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EDITORIAL

Una comunidad esta determinada por sus costumbres y tradiciones, pero estas se ven
permeadas por los acontecimientos que ocurren no soélo en su interior, sino también en
otras regiones, proyectandose en cada ambito de relacion y regulacion social: en lo
educativo, en los aspectos politicos, en lo econémico, etc.

De esta manera, hablar de cultura es considerar que la expresion de un pueblo
se da a partir de su propia historia, de lo que sus antepasados forjaron, dandole ademas
de su sello un significado especial a su identidad. Sin embargo, aunque parece dificil,
es necesario buscar el equilibrio entre lo que culturalmente tenemosy las aportaciones
que la misma ciencia nos provee.

En los ultimos anos hemos vivido cambios trascendentales generados por los
avances en materia de las tecnologias y el impacto en los medios de informacion y
comunicacion. En lo que respecta al ambito educativo, es posible observar que a partir
de las consecuencias del movimiento, en el Campeche independiente, el contexto
social influyod para definir la ensefianza en los nifios como elemento principal de
progreso social. Actualmente la preocupacion fundamental se sitUa en los procesos de
ensenanza-aprendizaje, en fortalecer el papel del alumno, en tomar en cuenta sus
saberes previos y su capacidad constructora.

Ahora bien, se generan econémicamente una serie de problematicas a resolver
para dar respuesta a las necesidades sociales, lo cual requiere que nuestros
representantes establezcan estrategias y politicas publicas con criterios adecuados.
Una sociedad bien organizada, con los elementos indispensables para que sus
integrantes tengan posibilidades de participacion, de convivencia y desarrollo
personal sera garantia de una sociedad con oportunidades de progreso.

En el presente nimero de la revista I.C.Investig@ccion se ofrecen estos
aspectos basicos que destacan especialmente las ideas que determinan la vida de una
sociedad.

Mtra. Laura del C. Rodriguez Pacheco.
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PRESENTACION

Es muy grato para nosotros poner a su disposicion el segundo ejemplar de la revista |.C
Investig@ccion, en la cual se aborda una tematica relevante en todos los ambitos:
Cultura y Sociedad. A través de este volumen nos permitimos, por una parte,
contribuir a la reflexion y analisis sobre los aspectos que comprenden la complejidad
cultural de una sociedad; y por otra, como una forma de celebrar el ano 2012, ano de
la cultura maya.

Nuestros docentes y participantes externos presentan aspectos educativos
que han definido la evolucion social, las transformaciones en el campo educativo y
politico que se enfrentan en los ultimos anos y su acomodo e impacto en la vida
cotidiana.

El Instituto Campechano ha sido baluarte invaluable de nuestra sociedad, es
parte distintiva de la cultura de nuestro Estado, y con sus cercanos 153 anos, ha
originado el reconocimiento y preservacion de las muy diversas manifestaciones de
nuestra cultura.

En fechas recientes ha incrementado las acciones para fortalecer la identidad
cultural: conferencias, investigaciones, publicaciones y rescate de documentos de
las diversas areas y escuelas de nuestra institucion por parte de la Direccion de
Investigaciones Historicas Sociales; e incluso se considerd necesario establecer un
Programa Institucional de Atencion Integral del Estudiante de Origen Indigena.

Es asi como, a partir de esta segunda entrega, refrendamos nuestro
compromiso institucional de socializar los conocimientos, establecer un espacio de
intercambio y retroalimentacion.
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EL CONSTRUCTIVISMO:
un acercamiento conceptual

M. en C. Ernesto Cervera Abarca.

Secretario Académico,
adscrito a la Direccion de Investigacion Educativa

RESUMEN

En este escrito se aborda esta corriente desde tres aspectos: el epistemologico, el ontologico y
el axiologico; para poder acercarnos a una conceptualizacién mas amplia y precisa del
constructivismo. Se parte de las cuestionamientos del ;qué es? ;Como es? ;Qué importancia
tiene?

Se hace un breve recorrido del uso del concepto constructivismo en algunos ambitos del
quehacer humano mas comunes, con énfasis en el contexto pedagogico.

El constructivismo pedagogico implica un proceso de ensehar y aprender los
conocimientos desde los saberes previos de una manera heuristica, creativay critica.

PALABRAS CLAVE: constructivismo, epistemologico, ontoldgico, axiologico, pedagogia,
conocimiento, heuristico.

ABSTRACT

In this paper, we examine these current from three aspects: the epistemological, ontological
and axiological on, in order to approach a more comprehensive and accurate conceptualization
of constructivism. It's part of the questions What is? How is it? How important is it?

It briefly reviews the concept of using constructivism in some areas of human endeavor
more common, with emphasis on the pedagogical context.
Constructivism teaching involves a process of teaching and learning knowledge from previous
knowledge of a heuristically, creatively and critically.
KEYWORDS: constructivism, epistemological, ontological, axiological, pedagogy, knowledge,
heuristic.
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INTRODUCCION

Al hablar de los procesos ensenanza y aprendizaje,
necesariamente se tiene que recurrir al campo de la
psicologia y de la pedagogia para poder ubicarse desde
una perspectiva tedrica-metodologica; ademas, porque
permite escudrinar la mente del hombre y relacionarla
con sus actitudes, intereses y pensamientos como un
proceso epistemologico, ontologico y axiologico.

Shim s OG0
DNSTAUCTIVISTA

El proceso epistemologico de la ensenanza y el
aprendizaje permite tener una vision de como y para qué
se conoce la realidad y el contexto socio-histérico dentro
de las diferentes interpretaciones de la psicologia y de la
pedagogia. El Constructivismo, dice Méndez (2002) “es en
primer lugar una epistemologia, es decir una teoria que
intenta explicar cual es la naturaleza del conocimiento
humano”. El constructivismo asume que nada viene de
nada. Es decir, que conocimiento previo da nacimiento a
conocimiento nuevo.

En tanto que ontoldgico porque se acerca a qué es
ese proceso y quién es el que lo realiza y bajo qué
condiciones. Al respecto dijo Durkheim: "las
transformaciones educativas son siempre los resultados y
el sintoma de las transformaciones sociales en términos de
las cuales se explicaran" (citado por SPENCEBOOCOCK,
1992, pag. 417).

Y axioldgico por su importancia para la propia
existencia de la humanidad, es decir, por el valor que
tiene el proceso cognitivo en el aprendizaje y que solo el
ser humano lo realiza de manera creativay no intuitiva, de
manera intencionada y no-automata (CERVERA ABARCA,
2000), la Pedagogia toma en cuenta la forma de construir
los valores, cultivarlos; para que el sujeto tenga la
capacidad de valorar su existencia desde una perspectiva
constructivista y humanistica.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Asi, a través de los siglos, han surgido nuevas ideas de qué
y como ensefar y aprender. En el siglo pasado
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-XX- nacié un enfoque pedagdgico con la finalidad de
contrarrestar al conductismo y que ha impactado a nivel
mundial: el constructivismo. Es comin escuchar en el
contexto educativo este término, en ver con claridad y/o
precision la conceptualizacion.

Eso nos obliga a preguntarnos. ;Qué es? ;Como
surgio? ;Cual es la razon de ser en el contexto pedagogico?
;Qué importancia tiene para la sociedad del siglo XXI el
implementar una pedagogia constructivista?

Al plantearse estas preguntas se tuvo como
objetivos:

-Describir diferentes significados del término
constructivismo.

-Reflexionar sobre este enfoque de la pedagogia
desde su concepcion hacia su praxis.

METODO.

La comprension humana ha tenido un desarrollo
intelectual en las Ultimas décadas para llevar a cabo las
tareas de interpretacion y comprension de datos o
informacion.

Este escrito tiene un caracter descriptivo
explicativo, por lo que se recurrié a la interpretacion de
textos, es decir, a través de la hermenéutica. Esto implica
interpretar, comprender los textos consultados para
después comunicar mediante una reconstruccion de los
mismos. Para ello se recurrio a las técnicas de ficheo
bibliografico.

Planella (2005) dice que "la comprension es
basicamente un proceso referencial que puede entenderse
através de un proceso comparativo” (pag. 5).

CONSTRUYENDO UNA CONCEPCION.

La preocupacion del ser humano ha sido siempre la de dar
una formacién y eso lo ha llevado a buscar la mejor manera
de hacerlo. Los pueblos de la antigledad crearon sus
centros educativos partiendo de su concepcién de qué y a
quién ensefar acordes con la clase que ejerciera el poder.
Asi, de generacion en generacion, de una época a otra se
ha construido el conocimiento con que hoy cuenta la
humanidad.

Con el desarrollo de la ciencia y la tecnologia
durante la revolucion industrial se da origen a las escuelas
publicas, principalmente en el siglo XIX, que fue cuando el



Estado asumi6 la tarea de formar personas con un grado de
especializacion para aumentar la produccion y abrir la
brecha laboral. Sin embargo, el mayor impulso que se dio a
la educacion en el mundo fue a partir del siglo XX ante las
exigencias de la propia sociedad y de la burguesia. Es aqui
donde la educacion y la pedagogia, con apoyo de la
psicologia, dan un salto agigantado en la teorizacion y una
diversidad de ideas o corrientes. En este trabajo se
centrara en el constructivismo.

¢Qué es el Constructivismo?

El concepto "Constructivismo” surge en el contexto del
arte por y de la vida a principios del siglo XX, bajo el
entorno de la primera guerra mundial, trasladandose
después a la arquitectura. En este ambito tiene un
significado de revolucion, de cambio social. Existen
diferentes conceptualizaciones de este término. Uno de
ellos dice que es "el proceso de aprendizaje [que] realiza
una persona concreta... a través de unas tareas y en un
contexto que tienen también unas condiciones propias"
(GUEVARANIEBLA, 1998, pag. 13).

Otro dice que es un "término utilizado para
designar todas aquellas perspectivas que dan importancia
a la construccion del conocimiento por parte de los
alumnos en el proceso de ensefianza/aprendizaje” ("Guia
para el maestro”, multimedia). En un texto de internet se
encontré que -desde la pedagogia- es "una corriente que
afirma que el conocimiento de todas las cosas es un
proceso mental del individuo, que se desarrolla de manera
interna conforme el individuo interactua con su entorno”
[Enlinea (s/a, 2009)].

Para Castelan y otros (1997), "el constructivismo
es una teoria que ofrece una explicacion diferente ante la
relacion existente entre el sujeto que conoce y el objeto”
(pag. 46) a conocer donde el alumno es un ser activo.

Desde una concepcion psicopedagogica...

Basicamente puede decirse que es la idea que
mantiene que el individuo -tanto en los aspectos
cognitivos y sociales del comportamiento como en los
afectivos- no es un mero producto del ambiente ni un
simple resultado de sus disposiciones internas, sino una
construccion propia que se va produciendo dia a dia como
resultado de la interaccion entre esos dos factores. En
consecuencia, segun la posicion constructivista, el
conocimiento no es una copia

de la realidad, sino una construccion del ser
humano" (CARRETERO & otros, 1989, pag. 40).

El constructivismo posmoderno considera que el
cerebro no es un mero recipiente donde se depositan las
informaciones, sino una entidad que construye la
experiencia y el conocimiento, los ordenay da forma. Este
es un planteamiento netamente kantiano.

Caracteristicas.

En la revision bibliografica se han encontrado diferentes
caracteristicas, algunas coincidentesy otras divergentes.

Mavilo Calero Pérez (2009) dice que debe pasarse
del ser al deber ser -en otras palabras, del dicho al hecho-,
para ello se describe las caracteristicas a partir de cinco
categorias: disefio curricular, metodologia, medios
auxiliares, sistema de ensefanza-aprendizaje y
evaluacion.

Disefno curricular.- Esta categoria debe de construirse a
partir de la realidad, es decir, dentro del contexto
donde se desarrolle la actividad pedagogica,
siendo el sujeto cognoscente el centro
(paidocentrismo) para la construccion del
curriculo. Las asignaturas -como los contenidos-
estan integradas y diversificadas permitiendo la
creatividad haciendo de ello un ambiente flexible
y vivencial.

Sistema de ensefanza-aprendizaje.-El proceso de
enseinanza y aprendizaje desde el
constructivismo tiene un caracter sistémico, en
tanto que existe una estrecha relacion en como se
ensefa y la construccion del conocimiento para
aprender, desaprender y reaprender desde una
motivacion intrinseca. Esto permite a los sujetos
elaborar y reelaborar conceptos, de una manera
activa y significativa yendo de lo simple a lo
complejo y/o viceversa mediante técnicas de
estudio que permitan ir descubriendo nuevos
saberes con el acompanamiento de un profesor
facilitador. Es un proceso dialdgico, colectivo
donde se fomenta la reflexion y la critica para un
desarrollo cognitivo y metacognitivo. Para ello
hay que aprender haciendo, aprender
observando, aprender escribiendo y hablando.

Metodologia.- La metodologia del constructivismo esta
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relacionada con lo antes mencionado, en donde el
proceso de ensehar y de aprender tiene un
caracter vivencial y horizontal, en tanto que los
alumnos son los actores principales del
aprendizaje; en donde la autogestion juega un
papel muy importante como parte de la
pedagogia inductivay holistica.

Las actividades individuales deben de conjugarse y
complementarse con el trabajo grupal o colectivo
para socializar los conocimientos de manera
ludica y significativa, ponderando el dialogo vy el
aprendizaje por descubrimiento, pero también
debe de establecerse un vinculo interdisciplinario
y transdisciplinario que permita establecer
puentes entre diferentes disciplinas curricularesy
extracurriculares.

Medios auxiliares.- Para ello es necesario hacer uso de
objetos que permitan interactuar con la
naturaleza y la sociedad, manipulandolos para
crear un contexto motivador, asi también hacer
uso de estrategias dinamicas, activas como la
discusion y el dialogo para fomentar el desarrollo
cognitivo y metacognitivo (autodescubrimiento).
"Los materiales educativos no valen por su
vistosidad sino por la utilidad que tienen... para
hacer comprender mejor determinados
conocimientos (Calero, 2009, p. 93).

Evaluacion.- En el constructivismo el proceso de la
evaluacion debe de ser creativo, innovador, que
permita -tanto al maestro como al alumno-
conocer y valorar los avances en el aprendizaje de
manera permanente (proceso) y los resultados,
mediante la co-evaluacion y la autoevaluacion
con una actitud critica, propositiva. Los
cuestionamientos deben de realizarse mediante
preguntas divergentes que generen la reflexion.
Todo ello conlleva a la significacion e
interiorizacion del aprendizaje del sujeto a la
otroriedad.

Otra vision del constructivismo donde los estilos
de aprendizaje son importantes en la adquisicion del
conocimiento. Desde este angulo para Soler (2006) tiene
seis caracteristicas:

1. "El aprendiz es activo en cuanto el proceso e

integra nueva informacion a su experiencia previa
de aprendizaje.
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2. Se reiinen multiples perspectivas para construir
una 'vision' integrada de un domino del
conocimiento a partir de autores, docentes, pares
y actores del medio ambiente cultural y social.

3. El proceso de aprendizaje exige de los
participantes colaboracion y cooperacion
comunicandose con los otros miembros de la
comunidad de aprendizaje, a objeto de
sintetizar y conferir significado al
conocimiento que la comunidad construye.

4. El control del proceso de aprendizaje se orienta
hacia los aprendices, quienes activamente
interactUan entre si, entre el docente y con otros
actores del medio sociocultural.

5. Se mantiene un ambiente auténtico con
experiencias de la vida real, evitando un
conocimiento fuera del contexto y privado de
significado compartido.

6. El contacto con otros aprendices en la solucion
de problemas reales, construye conexiones mas
solidas entre los aprendices y el desempeio en
situaciones concretas de vida" (pp. 34-35).

Hay muchos autores que establecen
caracteristicas, algunas comunes u otras
diferidas, como Cubero (2005), Barbera (2007),
Diaz-Barriga (2002), por mencionar algunos.

iCOMO SURGE EL CONSTRUCTIVISMO?

El constructivismo es muy antiguo ya que se aplicé desde
los griegos para el proceso de la ensehanza y el
aprendizaje.

El enfoque pedagodgico constructivista no es
substancialmente nuevo. Hace mas de dos mil anos ya
Protagoras habia sefalado que el hombre es la medida de
todas las cosas: de las que existen, como existentes; de las
que no existen, como no existentes.

Fue Socrates el primero en hacer uso de él a través
del método mayéutico en el cual, el alumno emplea sus
conocimientos previos para dar respuesta a una
problematica planteada por el maestro. Al respecto se dice
que:

Socrates liked to work with students. His approach
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essentially consisted of leading them through a
series of questions in order to promote critical
thinking. On one occasion, the philosopher
purportedly led a group of students to a difficult
conclusion through his Socratic method. Socrates
then pointed out that, since he had reported no
facts, the students must have known the
conclusion all along. [A Sécrates le gustaba
trabajar con estudiantes. Su aproximacion
consistio esencialmente en abordar primero una
serie de preguntas, entre ello, el orden de
fomentar el pensamiento critico. En una ocasion,
el filésofo propuso ante un grupo de estudiantes la
dificultad para la conclusion final de su método
socratico. Socrates entonces puntualizo eso, que
los estudiantes ya conocian la conclusion del
método]

(En linea: http://www.stemnet.nf.ca/~elmurphy/emurphy/refer.html).

En una sociedad de tradicion idealista, una
propuesta de este tipo contrarresto la vision de un mundo
controlado y manipulado por postulados de autoridad
divina. Este enfoque propone al ser humano como el Unico
responsable de sus productos y es un paso en el proceso
mediante el cual éste toma control de sus acciones y de su
vida; es decir, con un sentido humanista.

Posteriormente, en el siglo XVIII, la filosofia de
Kant aport6 al desarrollo del constructivismo cuando
afirmé que la realidad no se encuentra “fuera” de quién la
observa, sino que en cierto modo ha sido "construida” por
su aparato cognoscitivo.

El creador del concepto "constructivismo” fue
Vladimir Tatlin, artista ruso, quien considero el arte como
una revolucion, una manifestacion que tenia que estar
vinculada a la sociedad y con la sociedad - pero no vista
como parte de las élites- orientando el arte a la
colectividad.

En un campo mas especifico, la pedagogia, surge
el constructivismo social paralelamente con el enfoque
antes mencionado, considerando al "individuo como el
resultado del proceso historico y social donde el lenguaje
juega un papel esencial” (Payer. 2005).

Con Jean Piaget (2004) en el campo de la
psicologia y la construccion del pensamiento cientifico, y
las contribuciones de Lev S. Vigotsty (1999) van a permear
en la pedagogia desde lo cognoscitivo.

Pero es hasta mediados del siglo XX que cobra

fuerza e importancia dentro de la psicologia en la que se
destaca la forma de aprender a la que se ha llamado
cognoscitivista. En la década de los 50, "lo psicologos
compararon a la mente con la computadora” centrada en
la produccion del conocimiento y tomando como sustento
teorico a Piaget (Alvarez; s/f,
http://www.angelfire.com/on/germanbirthday/cgnicion
.rtf, 2). Es aqui donde se inician las bases del
constructivismo desde una perspectiva teorica; existen
una gran cantidad de psicologos, pedagogos y sociologos
que han contribuido en este paradigma. Vale mencionar
algunos de los mas representativos (y de las diferentes
vertientes) que han aportado elementos y son parte de las
bases teodricas de algunos de los maestros en las aulas
como Bateson, Gergen, Watzlawick, Maturana, White,
Piaget, Vygotsky, Bandura, Gagne, Bruner, Ausubel,
Novak, Sternberg, Gardner y Coll entre otros. En la
literatura pedagogica espafola cabe destacar a Mario
Carreteroy Jimeno Sacristan.

Un antecedente filosofico del constructivismo
contemporaneo puede enraizarse en Kant, cuyas ideas a
priori, juicios sintéticos a priori, analitica y dialéctica
trascendentales reflejan el caracter sistematizador y
unificador del espiritu humano; ademas, ha impactado
fuertemente en la Teoria Critica, que -también- ha
incidido en este paradigma del conocimiento de lo social.
Un teorico de este Ultimo paradigma dice que "la reflexion
[conlleva] a un pensamiento dialéctico, no entendiéndose
aqui como dialéctica otra cosa que el intento de concebir
en todo momento el analisis como parte del proceso social
analizado y como posible autoconciencia critica..."
(Habermas, en Mardonesy Ursua; 1988; p. 231).

Otro campo que también ha tenido un gran
impacto y tradicion es en la sociologia, siendo el promotor
Emile Durkheim; y quienes han hecho crecer la sociologia
constructivista son "Peter Berger..., Barry Barnes, David
Bloor, Harry Collins y Bruno Latour” (Mattheus,2005, p.
420).

IMPORTANCIA DEL CONSTRUCTIVISMO PEDAGOGICO
(discusion).

El uso del Constructivismo es una respuesta histoérica a los
problemas del hombre y la mujer de hoy ante la avalancha
extraordinaria de informacion y la presencia y empleo
cada vez mas extendida de las tecnologias de la
Informatica y de comunicacion que facilitan y promueven
el empleo de la informacion, a veces indiscriminado,
superficial y limitado.
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Las transformaciones en la sociedad del siglo XXI,
originadas por la globalizacion, exige de las nuevas
generaciones el desarrollo de un pensamiento critico,
reflexivo, que coadyuve a mejorar la calidad de vida
cotidianay del medio ambiente.

Segun la ideas constructivistas el aprendizaje, no
es un sencillo asunto de transmision y acumulacion de
conocimientos, sino un proceso dinamico, activo,
transformador, creativo y critico por parte del alumno que
ensambla, extiende, restaura e interpreta, y por lo tanto
"construye” conocimientos partiendo de su experiencia e
integrandola con la informacion que recibe. Esto hace
cambiar de lo memoristico a lo comprensivo, de la
repeticion a lo critico, de la asimilacion a lo creativo.

Contrario a lo que el conductismo ha venido
predicando en cuanto a la facilidad de "moldear y dirigir
desde el exterior” (COLLSALVADOR, 1997) alos alumnos.

En tanto que el maestro -facilitador- busca ayudar
a los estudiantes a internalizar, reacomodar o transformar
la informacion nueva; es decir, que tengan significado los
aprendizajes escolares o académicos, asi como cuando se
aprendi6 a caminar, hablar o comer. "Hablar del
aprendizaje significativo equivale, ante todo, a poner de
relieve el proceso de construccion de significados como
elemento central del proceso de ensenanza-aprendizaje”
(COLL SALVADOR, 1997, pag. 193).

Lo mas importante es que los estudiantes se den
cuenta de como y bajo qué circunstancias aprenden algo y
por eso es conveniente que los maestros utilicemos el
lenguaje para verbalizar los procesos que conforman los
esquemas de pensamiento.

Algunos autores seialan que la construccion del
conocimiento en el aula tiene un caracter individual, por
lo que el maestro no juega un papel muy importante. Sin
embargo -por naturaleza-, el ser humano se forma y se
reconstruye a partir de las relaciones sociales. Cabe
aclarar que aqui se hace referencia al ambito académico,
escolar, aulico, mas no como proceso mental, psicoldgico
(donde si tiene un caracter individual la construccion del
conocimiento).

Para Carretero (1997), la importancia del
constructivismo esta en tres puntos, que a su vez sirven
dereferencia para tipificar diferentes constructivismos.

"1) El aprendizaje es una actividad solitaria. Casi
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un vicio solitario, afadiriamos por nuestra
cuenta, en la medida en que la vision de Piaget,
Ausubel y la Psicologia Cognitiva se basa en la idea
de un individuo que aprende al margen de su
contexto social. Por supuesto, a la hora de los
parabienes teoricos se concede un papel a la
cultura y a la interaccion social, pero no se
especifica como interactia con el desarrollo
cognitivo y el aprendizaje.
Ciertamente, en las elaboraciones
tedricas tampoco se concede un lugar a una unidad
de analisis que permita estudiar las relaciones
entre lo social y lo individual. En definitiva: estos
autores nos transmiten la imagen de un ser que
aprende basicamente en solitario y de manera un
tantosolipsista” (pag. 71).

Aunque es una manera de aprender y construir
conocimientos, no es posible que un ser humano pueda por
si solo construir todos sus conocimientos. Dentro del
proceso cognitivo hay momentos que si requiere de una
actitud solitaria para procesar, organizar, analizar los
saberes, sobre todo para la parte creativa e inventiva
donde se marca la diferencia por la produccién original.
Sin embargo, no se puede construir o reconstruir sin el
contacto con el contexto social y natural.

“2) Con amigos se aprende mejor. Esta posicion ha
sido mantenida por investigadores
constructivistas que pueden considerarse a medio
camino entre las aportaciones piagetianas y
cognitivas y las vygotskianas. Por ejemplo, por los
que han mantenido que la interaccion social
produce un favorecimiento del aprendizaje
mediante la creacion de conflictos
cognitivos que causan un cambio conceptual. Es
decir, el intercambio de informacién entre
companeros que tienen diferentes niveles de
conocimiento provoca una modificacion de los

esquemas del individuo y acaba
produciendo aprendizaje, ademas de mejorar las
condiciones



motivacionales de la instruccion. En definitiva: en
este enfoque se estudia el efecto de la interaccion
y el contexto social sobre el mecanismo de cambio
y aprendizaje individual” (pag. 71).

Esta postura se acerca mas a la construccion de
saberes como parte del proceso del aprendizaje humano
por la interaccion entre lo social y el medio ambiente
generando actitudes y habilidades diferentes. Esto se
puede comparar entre las diferentes regiones del mundo o
entre la cultura occidental (europea) y la de las tribus de
Africa o Brasil.

Pero el aprendizaje no se da totalmente de
manera individual.

“3) Sin amigos no se puede aprender. Esta seria la
posicion vygotskiana radical que en la actualidad
ha conducido a posiciones como la ‘cognicion
situada’ (en un contexto social). Desde esta
posicion se mantiene que el conocimiento no esun
producto individual sino social. Asi pues, cuando
el alumno esta adquiriendo informacion, lo que
esta en juego es un proceso de negociacion de
contenidos establecidos arbitrariamente por la
sociedad. Por tanto, aunque el alumno realice
también una actividad individual, el énfasis debe
ponerse en el intercambio social. Como
probablemente resultara evidente para muchos
lectores, el peligro que puede tener un enfoque
como éste es el riesgo de la desaparicion del
alumno individual, es decir, de los procesos
individuales de cambio” (pag.71).

;jQué humano ha aprendido o adquirido sus
primeros conocimientos por si solo? Todos hemos
necesitado de otra persona para adquirir nuestros
conocimientos y a partir ellos, reconstruimos y de
construimos esos saberes. En lo que se esta de acuerdo con
Carretero que también hay procesos individuales para
poder generar nuevos conocimientos, pero siempre a
partir de la concatenacion con el contexto de convivencia.

Por ello, en la familia, escuela y la comunidad, el
didlogo constante es muy conveniente para que los
estudiantes se familiaricen con palabras que denominen
estos procesos mentales. En las instituciones educativas
deben de realizarse comentarios como: "Eso que acabas de
hacer es una analogia”; "magnifica sintesis"; "analogia";
“magnifica sintesis"; "analogia”; “;podria haber otra
clasificaciéon?”; "hiciste una eleccion interesante para
resolver este problema, ;habra otra?"; "ibien pensado!,
;qué sucederia si invertimos el proceso?".

En el enfoque conductista, el maestro es el
principal actor, es el protagonista; es el que conduce al
alumno hacia el qué y el como va aprender. En el
constructivismo "el profesor ocupa un lugar relativamente
secundario en el proceso de construccion del
conocimiento, que se interpreta como un acto auténomo
del alumno en interaccion con el objeto de conocimiento”
(COLLSALVADOR, 1997, pag. 135).

CONCLUSION.

Si bien nadie puede sustituir al alumno, tampoco se puede
suplir la intervencion pedagdgica para que se efectle la
construccion individual y colectiva del conocimiento. Es
mediante esta ayuda pedagogica (de acompanamiento,
precisamente) como el profesor encamina al alumno a
construir significados y a atribuir sentido a lo que aprende.

"..preparar al hombre para la vida significa
mostrarle desde el aula los vinculos existentes
entre las ramas del saber y el mundo que lo rodea
para hacerlo participe. Esta es una forma de
contribuir a que el aprendizaje se haga efectivo,
es decir, que el proceso docente educativo se vea
como un todo, donde sus componentes -lo
académico, lo laboral y lo investigativo- tienen
una integracion sistémica" (RODRIGUEZ, Lourdes,
& y Lauremy, 2007, pag. 423).

El constructivismo pedagdgico requiere de una

interaccion social a través de la relacion alumno-maestro-
alumnos-contexto social-contexto natural haciendo la
construccion del conocimiento flexible e interactivo.
Por lo tanto, el constructivismo es una concepcion de y
para el aprendizaje desde una vision significativa,
heuristica, individual -desde la intension de aprender- y
social -desde y para la otroriedad de ensehar- para
transformar al mundo de una manera responsable y
critica.
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LA NORMALIZACION DE PUBLICACIONES CIENTIFICAS

Normalizacién editorial de las publicaciones cientificas
en soporte digital (Cap. 5)

Emilio Delgado Lopez-Cozar
Universidad de Granada

El trabajo cientifico tanto en su aspecto procesal -el
procedimiento y las técnicas de elaboracion -como final- el
documento como fiel registro de él- pueden y deben ser
normalizables. No se trata de un deseo sino de una imperiosa
necesidad derivada de la universalizacion de la ciencia. La
cooperacion entre cientificos se impone como requisito previo al
progreso y hace imprescindible la normalizacion para la
circulacion de la informacion cientifica.

La diversidad de entornos -tanto geograficos y
lingliisticos como institucionales y personales-en que se originan
los conocimientos cientificos, levantan unas barreras que
podrian convertir en inservibles los medios de comunicacién
escrita. Precisamente, es la normalizacion uno de los
instrumentos con que contamos para franquearlas.

La normalizaciéon esta indisolublemente unida a la
virtualidad informativa de los medios de comunicacion
documental en general, y de las publicaciones cientificas, en
particular. Se puede afirmar que a mayor normalizacion mayor
potencialidad informativa, ya que las tareas de todos los actores
que intervienen en el proceso de transferencia de informacion se
ven afectadas positivamente por la misma. La eficacia del
sistema general de intercambio y circulacion de informacion
cientifica y técnica se incrementa tanto desde un punto de vista
cuantitativo como cualitativo.

Para los autores, las normas de confeccion de los
articulos cientificos suponen una homogeneizacion de los
métodos y técnicas del trabajo intelectual, lo cual redunda
logicamente en la simplificacion y la economia de tiempo y
costes del proceso creativo. No obstante, en ocasiones, la
abundancia de instrucciones y la prolijidad de las reglas pueden
ser contraproducentes.

Para editores e impresores, responsables directos de la
ejecucion fisica del documento, implica una mayor
racionalizacion del proceso productivo, sobre todo en las fases
de composicion y montaje que inciden directamente en la
reduccion de gastos y tiempos.

Para los profesionales del tratamiento de la
informacion las normas, como minimo, facilitan la ejecucion de
las técnicas documentales que permiten el analisis de la
informacion (descripcion bibliografica, indizacion y

condensacion) y, en el mejor de los casos, un ahorro directo en la
materializacion de dichas tareas, que se limitarian a la
reproduccion y nuevo acondicionamiento de la informacion
primaria.

Para los profesionales del tratamiento de la
informacion las normas, como minimo, facilitan la ejecucion de
las técnicas documentales que permiten el analisis de la
informacion (descripcion bibliografica, indizacion vy
condensacion) y, en el mejor de los casos, un ahorro directo en la
materializacion de dichas tareas, que se limitarian a la
reproduccion y nuevo acondicionamiento de la informacion
primaria.

Para el lector la normalizacion implica una mejora'y un
aumento en la cantidad de informacion consumida. La
legibilidad del contenido, dependiente de la organizacion de los
componentes conceptuales y de la clara distribucion de los
datos, mejora el acceso a la informacion cientifica, generando
importantes beneficios para el lector; entre otros los siguientes:

-Seleccion mas facil y precisa de la informacion.

-Mayor rapidez en la identificacion de las ideas y experiencias
presentadas.

-Mayor ayuda a la hora de establecer la pertinencia e interés de
un documento a fin de decidir un estudio mas pormenorizado del
mismo.

Del nivel de normalizacion alcanzado por el documento
va a depender, en buena medida, su capacidad para transferir
informacion. Esta capacidad se puede concretar en:

-Sus posibilidades de tratamiento documental.
-Sus posibilidades de intercambio y difusion directa.

-Sus posibilidades de difusion indirecta mediante el acceso o
entrada en los sistemas nacionales e internacionales de
informacion documental.

-Su grado de legibilidad y, por ende, de receptibilidad.

Se puede concluir que la normalizacion esta
indisolublemente unida a la potencialidad informativa de los
medios de comunicacion documental. Afirmar que a mayor
normalizacién mayor virtualidad informativa no es nada atrevido
si, como acabamos de comentar, las actividades de todos los
actores que intervienen en el proceso de transferencia de
informacion se ven afectadas positivamente por la misma. La
eficacia del sistema de intercambio y circulacion de informacion
cientifica y técnica se incrementa tanto desde un punto de vista
cuantitativo como cualitativo.
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La Educacion Primaria en el
Campeche independiente.

Lic. Citlali Arcocha Toledo.

Licenciada en Historia. Colaboradora de la Direcciéon de
Investigaciones Histdricas y Sociales del Instituto Campechano.

RESUMEN

El movimiento de independencia inicié en 1810 motivado por la forma violenta e injusta con la que los
colonizadores espaioles trataron al pueblo mexicano por mas de 300 anos. Este movimiento resulto violento,
al principio sin perfiles bien definidos, pero fue adquiriendo formay llegd a su meta en 1821, la libertad.

Como consecuencia de este movimiento se hizo hincapié en la libertad de la ensehanza como
recurso para difundir la educacion. Campeche no estuvo fuera de estos cambios, siendo la enseiianza
elemental la principal protagonista, pues el gobierno de Yucatan del que formabamos parte considerd
importante la creacion de escuelas de primeras letras para combatir el rezago educativo que existia y tomoé
como medida resolutiva la introduccion al territorio de un sistema educativo que fue popular en todo el pais
llamado Método Lancasteriano o de ensefianza Mutua.

Este programa se baso en la economiay rapidez, ya que un solo maestro podia ensefar de 200 a 1000
ninos, con lo que bajo el precio de la educacion, lo cual fue conveniente para el Gobierno por las necesidades
econdmicas que existian.

La informacion requerida para llevar a cabo este trabajo se obtuvo con la revision y analisis de
documentos historicos como periodicos e informes de gobierno de la época, lectura de libros de leyes y
decretos y libros de historia de la educacion. Con la investigacion obtenida de estas fuentes pudimos
observar que la educacion primaria en Campeche avanzo6 aunque de manera lenta y con mucho esfuerzo,
pero logré consolidarse en la primera mitad del siglo XIX, gracias a que las autoridades tuvieron el interés de
resolver la problematica porque estaban convencidos de que solo educando a los nifios se lograria el progreso
de lasociedad.

ABSTRAC

The independence movement began in 1810 led by the violent and unjust with which the Spanish colonists
tried the Mexican people for over 300 years. This movement turned violent, the profiles without clearly
defined principles, but was formally acquiring and reached its goal in 1821, freedom.

As a result of this movement emphasized the freedom of education as a means to spread education and
Campeche was not out of these changes being the main protagonist elementary education, as the
government of Yucatan that were part of the building considered important primary schools to combat
educational gap that existed and took as resolute as the introduction into the territory of an education
system that was popular around the country called Lancasteriano or teaching method based Mutual economy
and speed since a single teacher could 200-1000 teach children bringing down the price of education which
was convenient for the government of economic necessity existed.

The information required to perform this work was obtained with the review and analysis of historical
documents such as newspaper reports and government of the time, reading law books and books of decrees
and educational history. With research obtained from these sources we realized that primary education in
advanced Campeche albeit slowly and with great effort, but managed to consolidate in the first half of the
nineteenth century by the authorities had an interest in solving the problem because they were convinced
that only by educating children would achieve the progress of society.

KEYWORDS: Independence, Campeche, elementary education, School of First Letters primary, peer
teaching, Lancastrian School.
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INTRODUCCION

El proceso educativo en nuestro estado ha tenido
diferentes etapas y constantes cambios a través de la
historia, a pesar de esto, han sido pocas veces estudiados.
Es un tema muy extensoy atractivo porque la educacion es
fundamental para el desarrollo del ser humano, sobre
todo desde la infancia, por ello surge la inquietud de
investigar el desarrollo historico de la educacion primaria
en Campeche; se decidio centrar la atencion en la etapa
de Independencia para sumarnos a los pasados festejos
del bicentenario de este acontecimiento tan importante
para nuestro pais y asi conocer una pequefa parte de la
historia del sistema educativo campechano.

PRESENTACION DEL PROBLEMA

;Como fue la educacion primaria en Campeche durante la
época de Independencia?

;Cual fue la solucién que el gobierno implemento para la
resolver el rezago educativo existente?

Objeto de Estudio
La educacion primaria.
OBJETIVO DE LAINVESTIGACION

Este trabajo de investigacion tiene como objetivo dar a
conocer el contexto historico de la educacion primaria en
Campeche durante los anos que duré el movimiento de
independencia nacional, analizando si las disposiciones
nacionales que se promovieron en materia educativa se
vieron reflejadas en Campeche.

METODO/METODOLOGIA

Revision y analisis de documentos historicos

Revision y analisis de periodicos historicos

Revision y analisis de informes de gobierno
Investigacion y lectura de libros historicos
Investigaciony lectura de leyes y decretos

Lectura de libros respecto a la historia de la educacion

DISCUSION

En 1810 inici6 el movimiento para obtener la
independenciadel pais. Lalucha por la libertad nacié por
una serie de descontentos del pueblo mexicano, debido a
la forma violenta e injusta con que eran tratados, por

tanto vivian sumidos en la opresion de los espafoles desde
hacia mas de 300 afos. Necesariamente tenia que
realizarse la separacion entre ambos grupos, pues los
vinculos que los unian se volvieron débiles y las
necesidades economicas y politicas se tornaron cada vez
mas opuestas.

Esta presion estuvo latente por mucho tiempo, por
ello surgieron grupos insurgentes que se organizaron para
acabar con su grupo dominador. Lamentablemente esta
contienda result6 violenta, al principio sin perfiles bien
definidos pero fue adquiriendo formay fuerza hasta llegar
a la meta, la libertad.La lucha culminé en 1821 con la
destitucion del dominio espanol. De esta manera, inicia la
historia de México como nacién independiente y el
reacomodo del pais en busca de nuevas rutas econémicas y
una mejor organizacion politica.

Si bien, en Yucatan no se vivieron tanto los
acontecimientos revolucionarios, no significé que les fuera
indiferente el sentimiento que existia en el pais y
Campeche, que formaba parte de Yucatan, que tiene la
satisfaccion de ser la primera ciudad de la Peninsula que
levanto la bandera tricolor, dando sefal de su soberania
nacional (14 de octubre de 1821).

Con la independencia se hizo hincapié en la
libertad de la ensenanza como medida para aumentar el
numero de escuelas y difundir mas la educacion. Apesar de
ello, en esta época la educacion sufrid  constantes
desajustes, en algunas ocasiones parecia avanzar y en
otras ofrecia un futuro incierto. La importancia de la
educacion es indiscutible, todos los seres humanos en
algn momento de su vida requieren de ella, ya sea en su
familia, o en alguna institucion educativa. Este fenomeno
ha sido siempre una preocupacion en todas las sociedades,
ya que se ha comprendido que solo educando a los nifios y
jovenes, que son el futuro de toda sociedad, podra haber
un progreso. Campeche no estuvo fuera de todos estos
constantes cambios que hubo en materia educativay fue la
ensenanza elemental la principal protagonista.

En 1812 las cortes espanolas promulgaron en Cadiz
una constitucion de tipo liberal, que echd por tierra el
absolutismo de los reyes espanoles e implanto el
constitucionalismo en Espafa y sus colonias, siendo el
principio fundamental la soberania popular depositada en
el Parlamento reunido en Cortes para el ejercicio del poder
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publico. Dicha Constitucion se publicé en Campeche el 7
de diciembre de 1812 y se le prestd juramento de
obediencia el dia 8 del mismo mes y afno.

En este importante documento se instituyeron
nuevas condiciones para la instruccion en la que se ordeno
la creacion de una Direccion General de Estudios que se
encargo de inspeccionar la ensefanza publica y por medio
de planes de estudio se organizo para dar solucion al
problema educativo. Se establecio en el art. 366 la
creacion de Escuelas de primeras letras en donde se
instruyera a los nifos a leer, escribir, contar y el
catecismo, pues se creia que el alfabeto y los catecismos
religiosos eran el Unico medio de inculcar los buenos
principios y valores morales a los ninos, por lo que se
considerd obligatorio en la educacion primaria durante los
primeros anos de la independencia.

En Campeche, los primeros datos que se tienen
respecto a la existencia de escuelas de primeras letras son
desde 1805 con la fundacion de la escuela particular de
don Andrés Gonzalez, cuyos alumnos de primeras letras
pagaban 25 centavos mensuales y los que estudiaban las
asignaturas de escritura, gramatica y aritmética se les
cobraba 50 centavos. En dicha escuela, el 16 de noviembre
de 1812, dofna Maria del Valle se ofrecié donar $350 pesos
anuales con la condicidn que se instruyeran gratuitamente
a 28 ninos pobres.

También en 1807 se cred otra escuela por lo
ordenado en el testamento del Sr. Agustin de la Roca
Zenteno y quien lo lleva a cabo fue el sefior Miguel Duque
de Estrada, que desde 1804 comenzd a levantar un edificio
conocido con el nombre de El Hospicio donde se establecio
la escuela.

Para 1813 en Yucatan y Campeche se empezaba a
cumplir con lo pactado en la Constitucion de Cadiz. Para
estas fechas habia 8 escuelas de ensefanza primaria,
aunque no eran suficientes para la poblacion, por esta
razon el gobierno pedia que las Cortes le aprobara traer 25
jueces de primeras letras para la educacion de la region,
en su mayoria, pueblos de campesinos acostumbrados a
llevar el yugo de la opresion. Habia esperanza en la
integridad y rectitud de los jueces, por tanto se creia que
el Unico medio capaz de evitar los males que amenazaban
al Estado era formar un espiritu pablico promoviendo la
educaciony ensenanza de la juventud.

Revista Electrénica Multidisciplinaria de Investigacion y Docencia

— @

Al jefe Superior Politico y a los Ayuntamientos les
correspondia la obligacion de mejorar las condiciones de
la educacion, mandando establecer escuelas castellanas
en los pueblos a su cargo, de esta manera la educacion,
aunque no del todo, hizo adelantos realmente notables,
principalmente la educacién primaria que fue la que se
extendio en gran parte de la Nueva Espana que habia
carecido de ella en épocas anteriores.

Esto se reflejo también en Campeche para 1821,
cuando en sesion extraordinaria del dia 10 de marzo,
recomendado por la Constitucion y por iniciativa del
regidor Manuel Paullada, el cabildo acordd establecer 4
escuelas de primeras letras en los barrios extramuros de
San Francisco, San Roman, Santa Lucia y Santa Ana. El Sr
Paullada informé que los habitantes de estos barrios eran
598 y que podian concurrir mas de 80 nifios a cada escuela.
De esta manera en cumplimiento del acuerdo municipal,
el 20 de agosto del mismo ano se establecio la escuela de
San Roman, dandose la direccion al presbitero José
Almeida; el 13 de septiembre se abrio la de Santa Ana, a
cargo del fraile Sixto Leston. La de San Francisco comenzo
afuncionar el 8 de octubre bajo la direccion del presbitero
Juan Crisostomo Barriale; finalmente la de Santa Lucia
inaugurd sus cursos el 8 de noviembre del mismo afo,
estando a su frente el maestro José Antonio Matos.

A pesar de todos los esfuerzos por mejorar la
situacion educativa del estado de Yucatan,
lamentablemente la falta de recursos fue un impedimento
para el adelantd de la educacion. En un mensaje que el
Gobernador de Yucatan, José Tiburcio Lopez, ofrecio el
dia 21 de agosto de 1826 comentd:

"Debe pensarse en el establecimiento de
escuelas, que ensefen las primeras letras y los
elementos de cdlculos, estas nociones son el
fundamento de los demds y sin ellas muchos
talentos extraordinarios, cuyo desenvolvimiento
podia ser provechoso a la patria quedarian
obscurecidos”.

Ademas de esto, el Gobernador creia que era
conveniente poner mucha atenciéon en popularizar el
idioma castellano para evitar "la aristocracia del lenguaje”
que parecia que colocaba un estado civilizado entre el
pueblo barbaro, porque los legisladores hablaban en una
lengua que los que la debian ejecutar y obedecer no



entendian.

Ante tal necesidad, el Gobierno obtuvo la
aprobacion del Congreso para enviar a 4 jovenes a estudiar
fuera de la Peninsula con el proposito que al regresar al
Estado impartieran clases de lo que habian aprendido. Dos
de ellos se educarian en el sistema lancasteriano o
ensenanza mutua, dibujo, latinidad y lengua francesa, los
otros dos estudiarian medicinay cirugia.

De esta manera, en 1832, la legislatura peninsular
decidié que en Mérida y Campeche se fundaran escuelas
de primeras letras que utilizaran el método de ensefianza
mutua utilizado en las escuelas Lancasterianas. Se les
design6 un presupuesto de 100 pesos mensuales y 800
pesos para traer profesores "ya sean de la Republica o de
los paises extranjeros con tal de que posean nuestro
idioma"y 2000 pesos mas para el establecimiento del local
y sus utensilios.

Las escuelas lancasterianas fueron implantadas
en 1822 en la Ciudad de México por cinco hombres
prominentes, el Dr. Manuel Codornit, el Lic. Agustin
Buenrostro, el coronel Eulogio Villarutis, Manuel
Fernandez Aguado y Eduardo Turreau de Linieres. Estos
hombres fundaron esta asociacion filantropica con la
finalidad de promover la educacién primaria entre las
clases pobres. El nombre de esta sociedad generosa como
Compaiia Lancasteriana surgi6 en honor a Joseph
Lancaster, personaje inglés que habia popularizado, a
principios del siglo XIX, esta nueva técnica pedagogica que
consistia en que los alumnos mas avanzados ensefaban a
sus companeros menos adelantados, razon por la cual se le
(lamo ensefianza mutua.

Este sistema no fue inventado por Lancaster, sino
lo difundio en la época en la que la educacion primaria
empezo a tener mas interés por los gobiernos nacionales.
Fue utilizado en Inglaterra, Francia, Paises Nordicos,
Espafia, Estados Unidos y las nuevas republicas
latinoamericanas como México.

Dicha técnica de ensefanza consistia en que "“los
Alumnos eran divididos en pequenos grupos de diez; cada
grupo recibia la instruccion de un monitor o instructor,
que era un nino de mas edad y mas capacidad,
previamente preparado por el Director de la escuela”.

Las asignaturas que se impartian eran: escritura,
lectura, aritmética y ademas se les ensenaba doctrina
cristiana.

Desde la entrada del nifo a la escuela hasta su
salida por la tarde, sus actividades estaban controladas
por un sistema bien fabricado de premios y castigos y una
variedad de Utiles muy bien disefiados, lo que reducia a la
mitad el tiempo del aprendizaje. Un dia comuln en una
escuela Lancasteriana era de 6 6 7 horas de clase, con un
descanso de dos horas al medio dia para comer en casa.

En estas escuelas la higiene era muy importante,
por ello al entrar al establecimiento en la manana, el nino
se formaba en linea con sus companeros de clase para la
inspeccion de: cara, manos, ufias, ropa y zapatos que
debian estar limpios.

Estas escuelas tuvieron mucha popularidad en
todo el pais, pues su éxito se basé en la economia y
rapidez, ya que con esta técnica un solo maestro podia
ensefiar de 200 a 1000 ninos y bajar el precio de la
educacion. Fue por ello que el gobierno yucateco se
intereso en el método de ensefianza de Lancaster, lo cual
comunico el Sr. gobernador del estado de Yucatan, José
Tiburcio Lépez, en un mensaje que pronuncio el 15 de
febrero de 1833:

"Apenas hay en el Estado 75 escuelas de primeras
letras, y este numero deberd reducirse a una tercera
parte por la escasez que hay de preceptores instruidos que
puedan servirlas con utilidad de la sociedad. Estemal n o
tiene en mi concepto otro remedio que el de
intervenir algunas sumas del erario publico en traer y
dotar maestros impuestos en el método de ensefianza
Lancaster para que en las cabeceras de partido en
donde deberdn dar sus lecciones se forme un plantel de
jovenes que pasen después a ensefnar a los pueblos del
Estado.”

En Campeche, en la orden de 16 marzo de 1833, el
ayuntamiento aprobo los gastos para el establecimiento de
la escuela de enseflianza mutua a cargo del presbitero D.
José Antonio Barahona, quien tendria como sueldo una
dotacion de 30 pesos. Con esta nueva disposicion se
ordenaba que la escuela de primeras letras de Santa Lucia
se cerrara y el mobiliario y Gtiles de ésta fueran utilizados
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en el nuevo establecimiento. Esto quedd anulado gracias a
que el general Antonio Lopez de Santa Ana aprobo la
cantidad de 2000 pesos anuales para la creacion de dos
escuelas Lancasterianas, en Campeche y Mérida,
haciéndose efectiva esta disposicion el 14 y 16 de mayo
de 1833, cuando el Congreso reglamentd su ereccion,
solicitando maestros hasta de otros paises si en México no
encontraran aptos paradichos establecimientos.

Como esta cantidad no fue suficiente, se destin6 7
mil pesos donados por la sefiora Maria Josefa Fuente de
Estrada para la fundacion de una escuela, los cuales fueron
cedidos por su testamentario el Sr. don Juan de Estrada.
También se utilizaron para tal objeto las existencias del
"Hospicio", la sociedad benéfica que fundaron los sefores
Agustin Rosa Zenteno y Miguel Duque de Estrada en 1807, la
cual estuvo instalada en edificio que funciond como carcel
publica.

Fue hasta el 10 de enero de 1842 cuando la Escuela
Lancasteriana de Campeche abri6é sus puertas con 105
alumnos, en ella se estudié lo preliminar y necesario para
ingresar al Colegio Clerical de San Miguel de Estrada. Su
director fue don Eduardo Esteban Guilbaut y estuvo situada
frente al ex templo de San José, la antigua escuela pre
vocacional, en la actualidad oficinas del ISSSTE.

El Gobierno de Yucatan dio mucha importancia a la
Educacion Primaria. Los legisladores estaban convencidos
de que mientras la mayor parte de un pueblo no sepa leer ni
escribir no habia en él garantia de una "libertad tranquila”,
por ello el gobierno dispuso en una Ley del 31 de diciembre
de 1841 se instauraran el niUmero de escuelas de primeras
letras que fueran necesarias en cada uno de los pueblos del
Estado.

De esta manera se autorizaban a los mandos
municipales de todas las ciudades, villas y cabeceras
municipales propusieran un plan para poder costear la
dotacion de los preceptores, el papel y demas utiles para
las escuelas. Estas autoridades y parrocos tenia la
obligacion de animar a todos los habitantes para que
cooperaran para el sostenimiento de la educacion primaria
y quienes inspeccionaran los recursos obtenidos fueran los
jefes politicos.

En Campeche, las escuelas de los barrios eran el
objeto de vigilancia del Ayuntamiento, debido a esto la
situacion en que se encontraban los planteles mejoré con
la creacion de un Plan de Ensefanza primaria creado en
1844, en la que se establecieron todas las disposiciones
necesarias para el impulso de la instruccion primaria.

Revista Electrénica Multidisciplinaria de Investigacion y Docencia

— @

Los maestros ;Y LAS REFERENCIAS SOBRE EL TEMA?

Los maestros para estas escuelas eran nombrados por el
gobierno, quien le designaba su sueldo dependiendo con
cuanto contaba la poblacion.

Los instructores de primeras letras arreglaban su
ensefianza en la lectura al método de Vicente Naharo, en
la escritura al de D. Torcuato de la Riva, también era su
obligacion instruir a los nifios en religion, los principios
liberales y en gramatica del idioma castellano, al igual que
en las escuelas lancasterianas.

Por disposicion del gobierno, la impresion de los
libros elementales de educacion primaria para surtir en
todas las escuelas a los nifos pobres corrio por cuenta del
erario.

Debido a la problematica que habia por falta de
maestros, el gobierno autorizé que los interesados en ser
preceptores de primeras letras tenian que presentar un
examen de lectura, escritura, gramatica castellana,
cuentas y doctrinas con arreglo al catecismo de Ripalda o
de Fleuri, siendo sus examinadores tres maestros titulados
que el Ayuntamiento nombraba; el sinodo lo presidia el
jefe Superior Politico con asistencia de un Sindico, el Cura
parroco y tres vecinos de conocida propiedad e
inteligencia, que también nombraba el Ayuntamiento.

Dicho examen se solicitaba ante el gobierno por
medio de una informacion requerida, donde acreditara
que las costumbres del interesado eran idoneas para
educar ala juventud.

Si habia algln extranjero que pretendia ejercer
como instructor de ensehanza primaria, tenia antes que
obtener una licencia de las autoridades politicas, quienes
lo vigilaban para guardar siempre el orden en la
ensefanza.

Como parte de las obligaciones de los maestros
estaban:

Llevar una libreta donde asentara los nombres de
los alumnos y la fecha en que se admitian.

Abrir la escuela por la mananay tarde todos los
dias del aiio excepto domingoy dias de fiesta.

El horario variaba, en el veranoerade 6 a 10 amy
de2ab5delatarde, eninviernode7a11amyde?2

a4delatarde.



Cuidar que los ninos aprendieran modales de
buena conducta, educacion, limpieza vy
compostura.

Informar la situacion de los alumnos con mayor o
menor adelanto y los que por alguna razon se
separara de la escuelay porqué.

Los preceptores no tenia ninguna otra obligacion
con el Ayuntamiento que no fuera la de educar.

Si algin maestro era sorprendido por algin
abuso, se hacia acreedor de una multa de 5 a 30
pesos, segun la falta.

Los ExAmenes

Los examenes de las escuelas primarias eran publicos y se
presentaban cada 6 meses, en junio y diciembre todos los
anos, estando presentes el Jefe Politico, las autoridades
locales, el parroco y tres vecinos capaces nombrados con
anticipacion por el Ayuntamiento para ser sinodales. El
alumno que presentaba mayor aprovechamiento en los
ramos de lectura, escritura, aritmética y gramatica
castellana era premiado con los fondos municipales.

En 1843, en una Ley expedida el 30 de octubre, se
establecié una Direccion de Ensefianza Primaria, que se
encargo6 de promover por todos los medios la instruccion
primaria y de extenderla a todas las clases sociales. Se
ordend que en cada cabecera de Departamento se creara
una Junta Subalterna de ensenanza primaria que se
entendiera con dicha Direccion.

En Campeche, quien se hizo cargo de la
Presidencia de la Junta Subalterna de Ensenanza Primara
fue el presbiteroy Lic. Andrés Ibarra de Leon, por lo que se
presentd en 1845, en el Cabildo, para denunciar el dafio
que recibia la ensefanza al tener los nifnos la obligacion de
asistir a la Iglesia a recibir lecciones de doctrina cristiana,
pues lo consideraba innecesario y perjudicial, ya que la
ensefanza de la doctrina la recibian de sus profesores en
sus respectivas escuelas y la asistencia a la Iglesia eran en
las horas destinadas a la instruccion general. La escuela
Lancasteriana fue la que mas se caracterizaba por estos
ejercicios doctrinales. La peticion del Sr. Ibarra fue
considerada urgente, por lo que se dispuso el acuerdo de
que la asistencia a la Iglesia fuera una vez por semana en
tiempo de cuaresma y disponiendo de la hora destinada a
la clase de aritmética.

La creacién de esta Direccion de Ensenanza Primaria fue
muy trascendental, ya que las condiciones de la educacion
primaria para estas épocas fueron muy satisfactorias, pues
se empezaron a crear mas escuelas en los poblados
campechanos; Lerma, Seybaplaya, Palizada y Carmen
fueron parte de esta realidad. Los cambios se fueron dando
lentamente con algunas dificultades, pero gracias a la
disposicion de las autoridades y el entusiasmo de los
campechanos que querian el bien individual y social, se
logro la consolidacion de la educacion elemental en la
primera mitad del siglo XIX.

CONCLUSION

La Creacion de la Escuela Lancasteriana en Campeche fue
muy importante para el desarrollo de la educacion
primaria, esta escuela no resolvié del todo el problema
educativo porque se limitaba el conocimiento a solo
ensenar a leer, escribir, contar y el catecismo, pero si logro
concientizar a la sociedad que era importante que los nifios
estuvieran preparados para conseguir un futuro prospero;
debido a su método de ensefanza, esta escuela agiliza la
instruccion y el nimero de maestros de ensefianza primaria
crecio lo que ayudd a combatir un poco el rezago educativo
existente.

Gracias a que el Gobierno tiene interés en resolver
la problematica educativa se crea la Direccion de
Ensefanza Primaria y se consigue mas apertura en la
educacion, empezando a restarles importancia a los
ejercicios doctrinales y asi tener mas tiempo para ensefiar
conocimientos generales. Con esta Direccion se extiende la
educacion primaria a todas las clases sociales con lo que se
crean mas escuelas de ensefianza primaria en los poblados
de Lerma, Seybaplaya, Palizaday Carmen.

Durante la etapa independiente, la educacion
primaria en Campeche crece, aunque de manera lenta y
con dificultades. Los resultados obtenidos quiza no fueron
los esperados, pero en comparaciéon con otras épocas se
puede decir que en la primera mitad del siglo XIX la
educacion primera logra consolidarse.

CONSIDERACIONES

La historia de la educacion primaria es un tema muy
atractivo porque a través de ella podemos conocer cual fue
su importancia y como se ha ido desarrollando a través del
tiempo.
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En este trabajo podemos observar que en
Campeche para la etapa independiente se le dio
importancia a la educacion elemental porque fue
considerada como el mejor camino para combatir el
atraso educativo, por ello el Gobierno de la época intento
lograr que la educacion primaria fuera obligatoria, a pesar
de ello, ésta problematica a seguido latente aunque en
menor escala, por los diferentes conflictos que vivio
Campechey el Pais durante todo el siglo XIX.
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Pablo Latapi Sarre
La investigacion
educativa

en México

LA INVESTIGACION
EDUCATIVA
EN MEXICO

Pablo Latapi Sarre, Pablo Latapi
Fondo de Cultura Economica, 1977 - 243 paginas

El doctor Latapi Sarre ha escrito durante décadas
todo tipo de diagnésticos, ensayos y propuestas
relacionadas con la educacidn en México. En este volumen
retne el trabajo realizado para “contribuir a fortalecer en
los investigadores la conciencia de la evolucion historica
de la investigacion educativa y de documentar su
desarrollo”. Las tres secciones de la obra comprenden
diversos diagnosticos sobre la investigacion educativa en
México; propuestas de prioridad y varios textos acerca del
discutido tema del impacto de la investigacién educativa.
Asimismo, el autor nos introduce en la problematica
interna que enfrentan los investigadores de la educacion
en los paises latinoamericanos. Investigadores, profesores
y estudiantes de las ciencias de la educacion, asi como
maestros y normalistas encontrar una informacion de
primera mano acerca de las instituciones que existen, las
caracteristicas de los investigadores, las prioridades que
orientan el estudio y otros aspectos fundamentales.

REFERENCIAS DE LIBROS

Elaboracidn de
Proyectos Sociales

Casos prdcticos

ELABORACION DE
PROYECTOS SOCIALES
CASOS PRACTICOS

Gloria Pérez Serrano 9 Resefas
Narcea Ediciones, 1998 - 273 paginas

La elaboracion de proyectos sociales nace del
deseo de mejorar la realidad en la que estamos insertos,
de resolver una carencia, una necesidad, con vision de
futuro. Planificar mejor los escasos recursos con que se
cuenta requiere una buena prepacion técnica. Para ello
esta obra se muestra sumamente valiosa por la calidad,
precision, propiedad y concision con la que esta escrita, y
porque no se contenta solo con ofrecer la teoria de la
planificacion y todas sus fases, sino que ademas aporta
elocuentes muestras de aplicacion de la misma en ambitos
como Trabajo Social, Educacion de Adultos, Participacion
de la Mujer, Tercera Edad, Asociaciones de Padres y Madres
de Alumnos...
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Manesl pars doenies

" EVALUACION DE
> LOS APRENDIZAJES

Mirta Bonvecchio De Aruani
Noveduc Libros, 01/04/2006 - 283 paginas

Desde la perspectiva de las autoras, el principal
valor que se articula con los procesos evaluativos es el de
la justicia y equidad. La realidad ofrece multiples
ejemplos de alumnos aprobados y no aprobados
arbitrariamente y/o sin los fundamentos suficientes. Esto
desvirtua el sentimiento de honestidad y justicia que los
docentes deben desarrollar. R Ca

El uso del sistema de calificacion como Una didactica
instrumento de poder provoca sentimientos de para hoy
impotencia y reales frustraciones. Este manual es un :
documento de apoyo didactico que ofrece al docente
recursos posibles a partir de los cuales podra tomar
decisiones que, a su vez, le permitiran poner en practica

un proceso evaluativo con mayor rigor cientifico que el UNA DIDACTICA
que venia aplicando. Ofrece las cuestiones que deberian PARA HOY:
estar presentes para ejercer la funcion evaluadora e C()MO ENSENAR MEJOR

incluye la descripcion de todas las fases del proceso
evaluador. Se propone como meta el abordaje integral de

las auto y coevaluacion de los alumnos. José Bernardo Carrasco 5 Resefas
Ediciones Rialp, 01/09/2004 - 384 paginas

Libro practico para profesores de cualquier nivel
educativo. Responde a la renovacion de la ensenanza que
necesita la sociedad, que supone incorporar nuevas formas
de trabajo de alumnos y profesores a los aspectos positivos
de la ensenanza tradicional. Aborda: La Didactica como
Ciencia de la Educacion; Estrategias Didacticas

Personalizadas; y Concrecion de la Programacion

Didactica, que incluye los objetivos, las actividades,
medios materiales, la motivacion o la evaluacion.
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La historia de un
amor inesperado.

Br.Gricelda Isabel Castafién Rangel.

Séptimo semestre.
Escuela de Ciencias de la Comunicacion.

Resumen:

Los actos de un hombre que ya es grande, deben ser vistos por las dificultades que se le
presentaron cuando apenas comenzaba su camino.

La trascendencia que tendria la version en espanol que el Dr. Nazario Montejo Godoy
desarrolld, tiene la particularidad de ser la Gnica en existencia en los paises de habla hispana,
de esa forma adquiriere mayor valor del ya correspondiente, debido a que aun en la actualidad
dicho libro solo puede leerse en Francés.

Destacando que los afos que se tomd para realizar este trabajo, por amor al arte,
rindi6 sus frutos hasta ahora debido a que puede ser publicado y apreciado por un mayor
numero de lectores, quienes daran una nueva significacion a una historia que ya fue contada y
que seguira siéndolo de ahora en adelante. Todo gracias a las ventajas que los mass media y el
proceso de mediatizacion al que nos sumergimos apoya al flujo de informacion que permite la
difusion de hallazgos como lo es el trabajo del ilustre campechano, que ha permitido brindarle
mayor admiracion y respeto por parte de sus compatriotas.

Los motivos que lo llevaron a realizar esta aportacion cultural son, para mi,
desconocidos, pese a que puedan existir una infinidad de motivos como estrellas en el universo.
En cuanto a la metodologia empleada en la realizacion de este trabajo, se utilizdé el método
sintético pues se interiorizo en el analisis de una obra literaria como tal, se profundizé en el
conocimiento conceptual que la define y la clasifica de esa manera y se expresaron
comentarios respecto a la trama y relacién de los personajes entre si. Considerando las
posturas del autor y del traductor de la obra, cuyas razones fueron de alguna forma diferentes
al momento de escribirla o al de decidir hacerla accesible a las personas de habla hispana;
considerando en todo momento la importancia tacita que contienen dichas aportaciones al
campo educativo y los objetivos mas alla de la simple accion de presentarla al publico, el fin
medular con el que se llevaron a cabo sus acciones quedaran a consideracion del lector quien
juzgaray aportara nuevas ideas a lo que significa dar a conocer una historia de esta categoria.
Palabras claves: apreciacion, transcendencia, valor, actualidad, traduccion, adaptacion,
motivos, aportacion, cultura, ilustre, campechano, ventajas, mediatizacion, mass media,
flujo, informacion.

Abstrac:

The acts of a man who is great, should be seen by the difficulties presented to him when he was
just beginning his path.

The importance that the Spanish version would that Dr. Nazario Montejo Godoy developed, has
the distinction of being the only one in existence in the Spanish-speaking countries, thus
acquires greater value and relevant, because even today the book can only be read in French.
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Stressing that the years that it took to do this work, for the
sake of art, paid off so far because it can be published and
appreciated by a larger number of readers who give a new
meaning to a story already told and that will remain from
now on. All thanks to the advantages that the mass media
and the mediation process to which we dive support the
flow of information that allows the dissemination of
findings like the folksy illustrious work, which has allowed
provide greater admiration and respect by their
countrymen.

The reasons that led him to make this cultural
contribution are, for me, unknown, although there may be
amyriad of reasons like stars in the universe.

As for the methodology used in conducting this study, we
used the synthetic method because it internalized in the
analysis of a literary work as such, deepened in conceptual
knowledge that defines and classifies it that way and
expressed comments regarding the plot and the
characters relationship with each other. Considering the
views of the author and translator of the work, whose
reasons were somewhat different when you decide to
write it or make it accessible to people of Hispanic,
considering at all times the importance tacit containing
such contributions to the field of education and objectives
beyond the simple act of presenting it to the public, the
core purpose with which they carried out their actions will
be considered by the reader to judge and bring new ideas
towhat it means to provide a history of the class.

Keywords:

assessment, significance, value, currency, translation,
adaptation, motives, contribution, culture, famous,
hearty, benefits, media coverage, media, flow
information.

Introduccion.

Almomento de leer una novela, en este caso historica, uno
se preocupa por lo que encontrara alli, palabras dificiles,
la escritura, el contexto, la trama, todo lo que hace ser a
un escrito una novela; sin embargo, "El amor maravilloso”,
que causo dolor de cabeza, al cambiarlo a formato digital,
por estar escrito en manuscrita, a pufo y letra del doctor
Nazario Victor Montejo Godoy, caus6 una gran
satisfaccion.

La libreta esta encuadernada en cuero de color
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rojo vino, con los bordes negros y letras en dorado con el
nombre de la obra y el autor; sus paginas estan
amarillentas por el paso de los anos, en su interior, se
encuentran numeradas y manchadas, algunas paginas
estuvieron a merced de animalillos pues se encuentran
mordidas pero sin afectar la lectura del texto.

Al ver un libro de esta clase, comenzamos a
imaginar toda una aventura al momento de abrirlo e
iniciar la lectura, o al menos eso considero, pues aunque
existen tantos escritores en la actualidad, ninguno podria
contarnos la forma en que vivian en ese tiempo; las
expresiones y el contexto historico marcan la diferencia
entre las novelas. Sus paginas amarillas y las letras en
tinta negra hacen pensar que, el que escribid alli debia
gustarle tanto como tomarse la tarea de traducir, como en
los tiempos de gloria del Instituto Campechano cuando
ensefiaba Francés.

Una historia de amor de época, entre un francés y
una inglesa, quienes se conocen por casualidad vy
comienzan una amistad que termina en un amor bello y
puro, o al menos asi lo creen ellos. En total, 22 capitulos
llenos de emocion y sentimientos que se desbordan al
leerse, atrapando al lector y dejando vulnerable a su
corazon ante tal lectura.

Pregunta central: ;Por qué deberiamos considerar las
novelas historicas?

Pregunta secundaria: ;Qué hace destacable la difusion
de una novela histérica?

Hipotesis: La trascendencia de una novela histérica es
equivalente a su antigiiedad fisica.

Objeto de estudio: La obra "El amor maravilloso” de Jean
Romeau.

Objetivo de la investigaciéon: La importancia de la
recuperacion y difusion de la novela historica.

LAHISTORIADE UN AMOR INESPERADO

Almomento de leer una novela, en este caso historica, uno
se preocupa por lo que encontrara alli, palabras dificiles,
la escritura, el contexto, la trama, todo lo que hace ser a
un escrito una novela; sin embargo, "El amor maravilloso”,



que causo dolor de cabeza al cambiarlo a formato digital
por estar escrito en manuscrita, a puno y letra del Doctor
Nazario Victor Montejo Godoy, causo una gran satisfaccion
al momento de terminarlo.

La libreta que contiene la novela esta
encuadernada en cuero de color rojo vino, con los bordes
negros y letras en dorado con el nombre de la obra y el
autor; sus paginas estan amarillentas por el paso de los
anosy en su interior las paginas se encuentran numeradas
y manchadas, algunas incluso estuvieron a merced de
animalillos pues se encuentran mordidas, pero sin afectar
la lectura del texto.

Al ver un libro de esta clase, comenzamos a
imaginar toda una aventura al momento de abrirlo e
iniciar la lectura, o al menos eso considero, pues aunque
existen tantos escritores en la actualidad, ninguno podria
contarnos de la forma en que vivian en ese tiempo o
escribirlo de la misma forma, pues las expresiones y el
contexto histérico marcan la diferencia entre las novelas.
Sus paginas amarillas y las letras en tinta negra hacen
pensar que, el que escribid alli debia gustarle tanto esta
actividad como tomarse la tarea de traducir 22 capitulos,
en los tiempos de gloria del Instituto Campechano cuando
ensefnaba Francésy era la lengua predominante como lo es
ahoraelinglés.

Esta es la historia de un amor de época, entre un
francés y una inglesa, quienes se conocen por casualidad y
comienzan una amistad que termina en un amor bello y
puro, o al menos asi lo creen ellos. En total 22 capitulos
llenos de emocion y sentimientos que se desbordan al
leerse, atrapando al lector y dejando vulnerable a su
corazon ante tal lectura.

La lista de actividades y estudios del doctor
Nazario Victor Montejo Godoy es larga, mas no se puede
hacer justicia al gran hombre que fue en vida porque la
practica de todo eso fue lo que lo hizo sobresalir entre
tantos hombres de letras.

Elautory su traductor

Dicese que los libros y los textos tienen significados mas
alla de las propias palabras, su trascendencia marca la
perspicacia de una épocay de la persona que los escribe, y
en este caso, un autor francés del siglo XVIIl. Jean
Raneau/Rameau es el escritor de "El amor maravilloso”,
una novela historica en la que la trama muestra el amor
entre dos personas que son diferentes a primera vista,

pero conservan semejanzas que haran su separacion
tragica e insensata.

El doctor Nazario Victor Montejo Godoy fue y sera
uno de los tantos ilustrados de la ciudad de Campeche,
recordado por sus logros y por su amor a las bellas artes.
Impartid clases de anatomia, zoologia, botanica e historia;
aplicé en la literatura y la poesia, escribi6 historias y
poemas que aun se conservan. El interés del doctor Nazario
por compartir sus conocimientos lo llevo a traducir "El amor
maravilloso”. En esa época, el francés estaba en su apogeo
y era el idioma universal, razéon que pudo ser una pauta
pararealizar dicha tarea.

¢{Qué es unanovela?

Una novela puede definirse como un género literario que
alcanzo su pleno desarrollo en el siglo XIX con el realismo y
el naturalismo; viene del italiano "novella”, obra literaria
de cierta extensidn y en prosa que narra sucesos ficticios o
reales, en parte, y describe la evolucion de los personajes.
Sin embargo, su caracter en todo momento sera ficticio, no
importa de qué tipo de novela se trate, incluso una novela
historica a pesar de contener datos reales, en su mayoria
los personajes o las situaciones seran creaciones del
novelista; como es este caso en particular, los lugares
descritos y las actividades pueden estar exageradas o
inventadas.

Una novela de la historia, una historia hecha
novela
Inicio este apartado con la pregunta siguiente: ;Por qué
deberiamos considerar las novelas historicas? El acervo
cultural plasmado en ella, los paisajes descritos, la moda,
los roles sociales, los conocimientos de la época, el uso del
lenguaje, todo lo que nos permita entender su estructura,
por qué lo dicen asi, por qué actuan asi. La riqueza esta en
como se ve una época, un lugar, las personas a través de una
situacion, en gran parte ficticia, que nos envuelve y
traslada haciéndonos pensar como ellos, realizando
inconscientemente un analisis comparativo entre mis
experiencias, mediaticas y facticas, y lo que ahora se me
presenta.

Por otro lado. ;Qué hace interesante o destacable a
esta novela historica en particular? En la pregunta yace la
respuesta. Su importancia esta en lo que dejo atras. Es
interesante pues su idioma original no era el castellano,
entonces las bondades que contiene estan en las
expresiones usadas en 1927 cuando aln se encontraba en
panales un siglo, lleno de esplendor y magnificencia tal
que, hacer caso omiso de esta libreta seria imperdonable.
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El nacimiento del amor

El protagonista de esta novela historica es un joven
escultor, de unos 30 anos. Iniciando la trama, él vive feliz
pero agobiado en su amado Monte San Miguel, ubicado en
Fracia, un islote cercano a Portonson y Saint Malo al que
solo llega el tren y se anda a pie; el joven Hervé Aubin vive
con su madre, una normanda que siempre usa un cuadrado
de mantel como cofia y hace todo tipo de trabajos para
poder mantenerse a ella y su hijo, aqui su primogénito
decide intervenir pues no es de su agrado tener que ver
como su casa se convierte en hostal para los extranjeros a
los cuales considera pomposos e irrespetuosos, indignos
de pisar o de estar siquiera en su Monte S. Miguel y admirar
las maravillas que éste presenta ante los ojos de los que
alli nacieron y aun viven. Pero lo que mas desagrada a
Hervé no es otra cosa que la razon por la que visitan el
Monte: la tortilla, culpable de las caravanas, la
contaminacion, la sobrepoblacion de algunos meses vy las
actitudes bestiales de sus compatriotas al momento de
conseguir clientes. Pero resignado, Hervé trabaja como
guia de turistas esperando que con su intervencion algunos
extranjeros comprendan la magnificencia del lugar y lo
visiten en cualquier época del aho. Realiza, también,
trabajos de escultura como bustos, estatuas, proas, etc.

Hasta ahora la historia no muestra mas que a un
joven que vive de su arte y que muestra su afecto a dos
figuras, su madre y su patria, y si seguimos el hilo
argumental de wuna historia simple se tiene una
entrada/inicio seguido de un climax o problema. Aubin no
piensa o considera el amor hacia otro ser, pues las
personas que ha conocido a lo largo de esos anos le han
parecido simples y parcas para sus grandes parametros.
Pero el destino, si queremos verlo asi, o Dios tiene un plan
para todos y esta escrito, segin los asiaticos, que estamos
unidos por un hilo rojo y que éste jamas se rompera. Si esa
persona esta predestinada o es para nosotros asi sera.

Pero pasando de estas concepciones filosoficas a
algo existencialista, nuestro protagonista encontrara a lo
largo de los dos primeros capitulos quien volteara su
mundo de cabeza y lo incitara a la locura que en su familia
parece estar presente.

Ophelia Marygold, una extranjera, una inglesa
nacida en Manchester, llega al Monte San Miguel con los
propositos de conocer, como turista, el tan maravilloso
islote, pues ha escuchado hablar de él. Pero, ;qué hizo
particular a esta mujer?, ;qué cautivdé o sorprendio a
nuestro inocente protagonista? Si consideramos que la
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suma de nuestras acciones nos definen, las reparaciones
en la casa de los Aubin permitié este furtivo encuentro
entre quienes, sin sospecharlo, se volverian amantes que
harian de todo y un poco mas para permanecer juntos y
comprobar laintensidad del amor del otro.

La tortilla, enemiga de Hervé y al parecer de
Helia, como prefiere ser llamada la extranjera, es el
motivo por el que uno y otro se conocen, el primero por la
curiosidad que encierra aquella mujer que rechaza lo que
muchos extranjeros alaban; la segunda, por el poco
conocimiento que tiene del lugar, encuentra en su
acompanante un amigo de cualidades extraordinarios
ademas de un bondadoso y amable corazon.

Un amor peligroso

Nuestra entrada fue la presentacion de los protagonistas y
hasta este momento el Unico antagonista sera el dar a
conocer los sentimientos que tienen el uno hacia el otro.
La experiencia e inexperiencia de cada uno con respecto
al amor, demuestra la inocencia y la malicia en las
acciones que le daran un giro de 180° a sus vidas,
atrayendo la desgracia y dejando a relucir la ausencia de
decoro o escripulos de uno de ellos.

Helia temerosa de sufrir un nuevo desengano por
parte de la naturaleza salvaje que aflora en los hombres
una vez que descubren que la mujer que aman les
corresponde, decide fingir su muerte poco tiempo
después de confesarse mutuamente su amor, escapando a
otro pais y planeando durante dos aios su regreso para asi,
probar el amor de su amante francés; regresando vestida
de espanola y hablando espanol, inicia su teatro en el
Monte San Miguel donde encontramos a un Hervé perdido y
casi loco que no ha hecho mas que regresar a su hogar para
trabajar en esculturas y otros encargos para solventar las
deudas que su madre ha adquirido por sus cuidados en una
institucion mental.

Hervé mostrara su amor plantando Heliantos, que
nosotros conocemos como girasoles, para asi sobre llevar
la muerte de aquella que sera su primer y Unico amor en
los diferentes lugarges donde se encontraron y también
construira bustos, proas, entre otras cosas, con la imagen
de Helia adornada de esas flores y haciendo una escultura
tamano real de la misma Helia, vistiéndola con su baton
verde oscuroy cuidando como si su vida dependiera de ello
la maleta que dejd atras en el hotel Maison Rouge.

Pero las decepciones no dejaran de aparecer, pues



ante la revelacion de la espanola a Hervé, éste caera
desde un precipicio pues no puede concebir a la que se
decia muerta, esté viva y en el cuerpo de una mujer de
negros cabellos y piel morena que decia llamarse Consuelo
y ser viuda.

Un amor doloroso

La locura golpea de nuevo y ahora a Hervé, por segunda
vez, en un hospicio mas trastornado que nunca, mientras
una Helia desesperada por reencontrarse con su amigo cae
en la desesperacion, pues su familia desaprueba la uniony
le corta el suministro de dinero, que ella planeaba utilizar
para conseguir a los mejores doctores para curarlo de la
enfermedad en la que ella lo hizo caer.

En esta parte de la historia, marco un paréntesis
para describir algo sobre la estructura, pues durante mas
de 10 capitulos nos encontramos mirando a través de los
ojos de Hervé, quien nos mostré su pesar vy
contradicciones, el quejar de su alma, sus decisiones. Y en
lo que continGa de la novela solo, lo veremos en los
pensamientos de Helia y en un breve momento cuando
consigue entrar al hospicio para ser atacada por la persona
que ama creyéndole otra, el motivo de su coleray psicosis.

Entonces, la falta de dinero de nuestra
protagonista la hace pensar en toda una serie de
descabellados trabajos, todos con ascensos rapidos, pues
la falta de capital determinaria el tiempo que tardarian en
sacar aAubin de ese estado.

Pero quién diria que ser cantante es tan dificil,
pues si lo que se busca es dinero, sin pretendientes la
mujer esta perdida. Aunque su corazon tenga duefo, su
dedo no muestra sortija alguna que lo denote, ante las
leyes y ante la sociedad era una soltera deseable. Y ante la
falta de acompanante masculino, los hombres de alcurnia
ven una oportunidad para el matrimonio, pues al llegar a
cierta edad uno desea sentar cabeza, y al tener una
companera la felicidad es mas plena.

En este punto de la historia, nuestra protagonista
tendra el mismo dilema por el que paso Hervé antes de
volverse loco, aunque las razones de uno y otro se
diferencien en el tamano del afecto, la decision tendria
repercusiones colaterales, quiérase o no.

Roberto, un hombre en la plenitud de su adultez,

divorciado en varias ocasiones, tiene experiencia de sobra
en cuanto al matrimonio y a pesar de tantos sinsabores

quiere celebrar el nimero cuatro y la candidata del
momento es Helia Marygold. Y ambos al ser ingleses, ella
de facciones tanto admirables como destacables no
desatina con él, pues su posicion social y gusto por las artes
lo hacen una pareja mas que deseable, su union seria
beneficiosa para todos.

Pero al momento de la propuesta matrimonial, la
declinacion por él si provoca en Helia enfermedad y
desdicha, pues su conciencia y corazon la atormentan con
predicciones lUgubres, un Hervé muerto, loco, en la calle.
Mas en el Gltimo momento, en una peregrinacion iniciada
después de visitar a su familia, dar la noticia, realizar los
tramites legales y recibir él la aceptacion de sus padres,
ella corre en busca de la normanda y su hijo, pues al visitar
la casa de hospicio donde se encontraba descubre una
noticia mas que alegre, su amigo estaba curado y llevaba
ya un afo en su casa.

Un amor tormentoso

Nuestras acciones estdn precedidas por
consecuencias y aunque seamos meticulosos no tenemos
control sobre las acciones de los otros.

Al llegar al querido Monte S. Miguel, Helia debe
esperar unos dias hasta el regreso de los Aubin, pues han
partido para mejorar la salud del joven, aires diferentes ha
recetado el doctor. Pero jOh, destino! Al momento de la
espera en la estacion del ferrocarril, no es solo Hervé quien
arriba, también lo ha hecho Roberto, su novio.

Su encuentro solo provocara el encarcelamiento
de Aubin, pues al parecer los sucesos antes del viaje en
lancha, del suicidio fingido, la llegada de la espanola y su
estadia en el hospicio estaban llenos de neblina,
oscurecidos para proteger la fragilidad de los sentimientos
y el corazén de nifio con el que habia nacido el escultor.

En un ultimo intento por hacer las cosas bien, Helia
va a la boca del lobo, se dirige a la casa de Roberto, quien
niega cualquier acto ilicito en el encarcelamiento del
francés, considerando que es la victima de un salvaje.

Un amor maravilloso

No importa lo que hagamos, somos nosotros quienes
hacemos nuestra felicidad.

Helia y Aubin, después de tanto tiempo, casi tres anos de
separacion, se reencuentran a las afueras de la carcel y
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emprende su viaje hacia el Monte, lo hacen con tanto
deleite y sin presura, pues el estar juntos es todo lo que les
importa, planeando su boda y planeando su vida juntos
desde ese momento. Encontrando en sus desventuras un
provenir lleno de riquezas.

Recibidos por el santo que yace sobre la iglesia
con la espada en lo mas alto, los felicita por su
perseverancia y empefio en la busqueda, reencuentro y
cluspide de su tan maravilloso amor, el cual supera los
placeres fisicos para llegar a los espirituales, donde puede
saborearse la verdadera felicidad.

Diré en este punto que, concluir con un final feliz
era lo que nuestros personajes necesitaban, porque
después de tantas aventuras, un poco de descanso es mas
que merecido.

Conclusiones

La lectura de esta novela historica junto al procedo de
documentacion previa a la realizacion de este trabajo, me
llevo a pensar en la necesidad humana que va mas alla de
la realidad misma, ese deseo insipiente que tenemos de
conocer cosas nuevas que nos generen emociones nunca
antes sentidas, nos muestre un horizonte nuevo y cambien
nuestros paradigmas.

Tan placentero fue poder leerla como el de
compartir la opinion que me dejoy lo importante que es el
conservarla, ya que el acervo cultural que este libro tiene
es mayor a lo amarillo del papel o lo desgastado del cuero
que recubre la libreta; su interior, sus letras y su ideologia
trascendera en las personas que tengan la oportunidad de
leerlay en aquellos que puedan compartirla.

Consideraciones.

Resaltaria la apertura mental en cuanto a novelas
historicas se trata, pues la dificultad hace mayor el triunfo
de su lectura. Exhortando a todo aquel que lea este
trabajo a tomarle interés a libros de esta indole.

Cambiando nuestras formas de pensar y viendo el
mundo hasta el punto de no quedarse alli, nosotros mismos
continuamos la historia, consideramos lo que no fue dicho,
lo que podria haberse dicho y lo que seguiria de
continuarse la historia en donde la dejo el autor.
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American Psychological Association (APA) es el estilo de
referencia que se ha adoptado en el mundo, es uno de los
mas empleados en la comunidad cientifica,
especialmente para las ciencias sociales como educacion,
pedagogia, psicologia, sociolingiistica, etc; porque
ayuda a estructurar y dar formato a los trabajos a través
de reglas sencillas para citar referencias en el texto. En
este numero se hablara de una pequena parte del estilo: la
lista de referencias sobre libros.

¢Qué es lareferencia o bibliografia?

Es la lista de documentos consultados y que han servido de
apoyo durante el proceso de la investigacion. Estos datos
deben aparecen al final de reporte, ordenados
alfabéticamentey destinandole una hoja nueva.

Una lista de referencias incluye solo las fuentes que
sustentan nuestra investigacion y que se utilizaron para la
preparacion del trabajo; y, una bibliografia, incluye las
fuentes que sirven para profundizar en el tema (APA,
2009, p.180n1). El estilo APArequiere referencias.

¢Qué datos debe incluir la lista de referencias?

Nombre del autor o autores de cada una de las fuentes
consultadas.

Titulo y subtitulo del libro.

Ano de su publicacion.

Ciudad de publicacion.

Editorial.

TIPS DEL INVESTIGADOR

¢Cuales son las consideraciones generales de la lista de
referencias?

- Orden alfabético por la primera letra de la referencia.

- Obras de un mismo autor se ordenan cronologicamente.

- Cada referencia tiene el formato de parrafo francés
(hanging indent) y a doble espacio.

i(Como registro la lista de referencias?

Formas basicas para libros completos:

Apellidos, A. A. (Aio). Titulo. Ciudad: Editorial.
Apellidos, A. A. (Ano). Titulo. Recuperado de
http://WWW.XXXXXX. XXX

Apellidos, A. A. (Aio). Titulo. doi: XX.XXXXXXXX
Apellidos, A. A. (Ed.). (Aho). Titulo. Ciudad: Editorial.

¢(Comoregistro la lista de referencias?

Formas basicas para libros completos:

Apellidos, A. A. (Aho). Titulo. Ciudad: Editorial.
Apellidos, A. A. (Aho). Titulo. Recuperado de
http://WWW.XXXXXX. XXX

Apellidos, A. A. (ARo). Titulo. doi: XX.XXXXXXXX
Apellidos, A. A. (Ed.). (Ano). Titulo. Ciudad: Editorial.

Ejemplos:
Libro con autor:

GOLEMAN, D. (2000). La inteligencia emocional: Por qué es
mas importante que el cociente intelectual. México:
Ediciones B.

Libro con editor:

CASTILLO Ortiz, A. M. (Ed.). (2000). Administracién
educativa: Técnicas, estrategias y practicas gerenciales.
San Juan: Publicaciones Puertorriquenas.

Libro enversion electronica:

MONTERO, M. & Sonn, C. C. (Eds.). (2009). Psychology of
Liberation: Theory and applications. [Version de Springer].
doi: 10.1007/ 978-0-387-85784-8

DE JESUS Dominguez, J. (1887). La autonomia
administrativa en Puerto Rico. [Version de Library of
Congress]. Recuperado de
http://memory.loc.gov/cgibin/query/rzammem/lhbpr:@
field%28DOCID+@lit%28lhbpr33517%29%29
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Formas basicas para un capitulo de un libro o entrada en
una obra de Referencia:

Apellidos, A. A. & Apellidos, B. B. (Aho). Titulo del capitulo
olaentrada. En

Apellidos, A. A. (Ed.), Titulo del libro (pp. xx-xx). Ciudad:
Editorial.

Apellidos, A. A. & Apellidos, B. B. (Ano). Titulo del capitulo
oentrada. En

Apellidos, A. A. (Ed.), Titulo del libro (pp. xx-xx). Ciudad:
Editorial. Recuperado de
http://wWww.XXXXXX

Apellidos, A. A. & Apellidos, B. B. (Aho). Titulo del capitulo
oentrada. En

Apellidos, A. A. (Ed.), Titulo del libro (pp. xx-xx). Ciudad:
Editorial. doi:
XXXXXXXX.

Ejemplos:
Capitulo de un libroimpreso:

PICO, F. (2004). Arecibo, sol y sereno. En Felil Matilla, F.
(Ed.), 200 anos de literatura y periodismo: 1803-2003
(129-134). San Juan: Ediciones Huracan.

Entrada con autor en una obra de referencia electronica:

GRAHAM, G. (2008). Behaviorism. En Zalta, E. N. (Ed.),
The Stanford Encyclopedia of Philosophy (Otono 2008
Ed.). Recuperado de http://plato.stanford.edu/
archives/fall2008/entries/behaviorism

Entrada sin autor en una obra de referencia electronica:
Agricultura sustentable. (s. f.). En Glosario de términos
ambientales de EcoPortal.net. Recuperado de
http://www.ecoportal.net/content/view/

full/ 169/offset/0

Tomado de:

Guia a laredaccion en el estilo APA, 6ta edicion, Biblioteca

de la Universidad Metropolitana, Sylvia Zavala Trias, MLS.
http://www.cibem.org/paginas/img/apaé.pdf
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MEJORAMIENTO DE LA EFICACIA DEL
GOBIERNO MUNDIAL EN UNA EPOCA DE
TRANSFORMACIONES GLOBALES. ELEMENTOS
TEORICOS PARA LA DEFINICION DE UNA
INICIATIVA DE POLITICA PUBLICA.

Mtro. José Joaquin Uc Valencia

Director de la Universidad Pedagogica Nacional, Unidad UPN 041 "Maria Lavalle Urbina".

¢Es posible lograr capacidades de gobierno
de calidad superior para los temas que mds
importan o estamos condenados a dejar la
tarea de configurar el futuro a formas
primitivas de gobierno, mds o menos
parecidas a las actuales?

Yehezkel Dror

RESUMEN

Aungue resulten Utiles las reformas administrativas y gubernamentales para incrementar la
eficiencia en servicio del bien publico, mejorar la ejecucion de los cometidos "normales” de
gobernacion, éstas son del todo inadecuadas cuando se piensa en las tareas de responsabilidad
que los gobiernos tendran que encarar en época de transformaciones globales. Por lo cual se
sugiere una propuesta donde se analizan los diferentes criterios politicos, administrativos y
técnicos para la solucion de estos problemas, a través de una instrumentacion, una
implantacion de estrategias y una ejecucion de politicas pUblicas que son responsabilidad del
gobierno, tomando en cuenta las caracteristicas de la poblacion, su cultura y su nivel de
desarrollo.

PALABRAS CLAVE: reforma, eficacia, servicios, politica piblica

ABSTRACT

The purpose of this paper is to show that while useful administrative reforms and governmental,
increase efficiency in the public good, improve the execution of tasks "normal” government,
they are totally inadequate when thinking tasks of responsibility that governments have to face
in times of global transformations. It is suggested that a proposal which analyzes the different
political criteria, administrative and technical for the solution of these problems, through
instrumentation, an implementation of strategies and implementation of public policies that
are the responsibility of the government, taking into account the characteristics of the
population, their culture and level of development.

KEYWORDS: reform, efficiency, services, public policy
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INTRODUCCION

Este trabajo es una tentativa de definicion, en sus rasgos
mas generales, de lo que podria ser una iniciativa de
politica plblica con la finalidad y el alcance que se
sefalan en el titulo.

Para construir esta propuesta se utilizo el
cuestionario disenado por Carlos Ruiz Sanchez (1996: 47-
60)", para “interrogar” a la obra de Yehezkel Dror: "La
Capacidad de Gobernar. Informe al Club de Roma” (1996),
investigacion que, como su nombre lo indica, fue
encargada al autor por esta organizacion no
gubernamental, con el propésito de analizar y proponer
soluciones a la cada dia mas evidente falta de perspectiva,
a largo plazo, de los gobiernos nacionales vy
supranacionales, asi como su frecuente incapacidad para
afrontar grandes problemas contemporaneos como la
pobreza, el desempleo, el deterioro ambiental y la
violencia, entre otros.

Como el propio Dror lo manifiesta: "muchas de las
recomendaciones de este libro son discutibles. Pero si nos
limitamos a seguir con "mas de lo mismo" no sera posible
adecuar la capacidad del gobierno a las exigencias
producidas por las transformaciones globales. Por Utiles
que resulten las reformas administrativas y
gubernamentales para incrementar la eficiencia en
servicio del bien publico, mejorar la ejecucion de los
cometidos "normales” de gobernacion, éstas son del todo
inadecuadas cuando se piensa en las tareas de
responsabilidad que los gobiernos tendran que encarar en
época de transformaciones globales. A la hora de plantear
reformas, por tanto, hay que estar dispuestos a "pensar lo
impensable”, pero respetando siempre los hipervalores de
lademocraciay la dignidad humana” (Dror; 1996: 13).

Se eligio este texto porque, como bien lo
comenta el autor en su prefacio "va dirigido a una amplia

audiencia, que abarca desde el ciudadano
preocupado por el futuro global y local, hasta los lideres
que toman en serio sus responsabilidades. Las
recomendaciones nos incumben a todos, y por
consiguiente es de esperar que interesen a los lectores
neofitos tanto como a los profesionales, activistas y
politicos” (Dror; 1996: 14).

Del mismo modo se considero relevante el hecho
de que la obra "también plantea el interrogante de hasta

1 Secretario de Comunicacién Social del Colegio de Maestros en
Administracion y Politicas Publicas del Sureste (COMAPPS).
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qué punto es aplicable en todo el mundo la democracia
liberal occidental y si los valores actuales pueden o deben
dominar el futuro” (Dror; 1996: 12).

Por otra parte, cabe destacar que el empleo del
cuestionario de referencia para extraer de esta obra los
elementos basicos que conformarian la politica publica
que se propone, tiene la ventaja de que permite observar,
de manera amplia y detallada, el potencial analitico del
enfoque de politica publica que, como se sabe, reside en
la integracion innovadora que hace de las herramientas
conceptuales, metodologicas y técnicas de las ciencias
sociales y administrativas, en particular los métodos
cuantitativo y cualitativo de la investigacion social, el
analisis de factibilidad politica y la investigacion de
operaciones, combinados con el analisis organizacional y
las dimensiones juridico-normativay gerencial.

Por Gltimo, es importante significar que los textos
en cursiva que constituyen las "respuestas” al
cuestionario, fueron transcritos, en su mayoria, de
manera literal de la obra sefaladay so6lo en algunos casos
se toman como punto de partida las ideas del autor para
hacer planteamientos propios.

Acontinuacion se expone la propuesta:

1.-Formulacién de proposiciones politicas
preliminares.

;Qué problemas se pueden identificar y definir

como fundamentales? (Aquellos que puedan ser
resueltos con la aplicacion de una politica
publica).

a) A nivel internacional, y en plena época de
globalizacién, la cada vez mds frecuente incapacidad de
los gobiernos de tomar decisiones a largo plazo, toda vez
que se encuentran absortos en los problemas cotidianos y
las dificultades politicas del momento; y

b) La falta de perspectiva y la frecuente
impotencia de los gobiernos e instituciones
internacionales para afrontar los problemas
extremadamente serios que acosan al mundo moderno
(pobreza, desempleo, violencia, deterioro ambiental,
drogadiccion, malnutricion, etc.).

iQué proposiciones preliminares -politicas

publicas- se enuncian para resolver él o los
problemas? (Considerar los diferentes puntos de



vista y compararlos con el respaldo ideoldgico-
politico del gobierno, seleccionar los mas
coincidentes; identificar si la politica publica
abarca él o los problemas en lo general, en lo
particular o en ambos; preparar las posibles
alternativas para la politica publica o prever
politicas publicas alternativas; sustentar con
argumentos validos y con lenguaje convincente,
la politica publica propuesta y prever otros
problemas que de manera coyuntural pudieran
presentarse. Tomar en cuenta las demandas
politicas, las demandas sociales, las necesidades
identificables, los juicios de valor sobre la
realidad y los compromisos politicos asumidos.
Estas proposiciones no necesariamente seran las
que se acepten al final. Son un pie para iniciar el
proceso).

Mejorar la capacidad de gobernar como facultad
critica social, de marcada influencia para el futuro de la
humanidad, a través de la innovacion de las estructuras y
los métodos del gobierno, asi como de la formacion de
politicos y administradores publicos competentes. Lo
anterior, porque por mucha importancia que pueda tener
la conciencia individual de los ciudadanos, las iniciativas
de los movimientos de base y de los actores sociales a la
hora de imprimir los cambios necesarios a las politicas
publicas, la tarea sigue dependiendo, en esencia, de un
agente primordial: el gobierno.

;Qué problemas coyunturales se pudieran
presentar para aplicar las proposiciones?
(Reduccion del presupuesto, contradiccion con
otras prioridades, etc.).

Uno de los problemas principales para aplicar
estas propuestas, seria el de crear conciencia entre los
pueblos vy gobiernos del planeta de la bondad de estas
reformas y de la idoneidad de su aplicacion en bien de la
humanidad en su conjunto. Asimismo, se presentaria otro
problema a la hora de decidir qué institucion
internacional definiria el programa de reformas y cémo
lograria el consenso para su implementacion en
sociedades diversas con gobiernos diferentes. En otras
palabras, existiria la posibilidad de enfrentar resistencias
mds por motivos de tipo ideoldgico que técnicos. La
determinaciéon de la procedencia y el monto de los
recursos para operar él o los programas de reforma,
serian otras limitantes fundamentales.

Il.- Condiciones del ambito de accién de la politica
publica (situacion actual).

;Cual es el estado de la situacion en el area del
problema?

En general, puede decirse que las sociedades no
estdn preparadas para las transformaciones globales y que
los métodos actuales de gobierno no son adecuados para
manejar las necesidades y oportunidades de un mundo en
constante cambio. Los cambios masivos que se producen
en la actualidad y que, en apariencia, se van a seguir
produciendo, abren posibilidades completamente
nuevas, con enormes e infinitas perspectivas para lo
mejor, pero también para lo peor. La velocidad sin
precedentes y la amplitud de la escala de estos cambios
significa que se debe aprender a hacerles frente con
prontitud y sin equivocacion. De no hacerlo asi, el fracaso
no sélo significaria incrementar el peligro de que, en
ultima instancia, se produjeran situaciones mds graves y
que se perdieran a largo plazo oportunidades de progreso.
Las altas tasas de crecimiento de la poblacién, el consumo
de energia, el deterioro de fuentes esenciales de recursos,
etc., podrian provocar riesgos enormes. Las guerras con
armas bioldgicas o nucleares que matan a millones de
personas siguen siendo un peligro constante y, lo que quizd
es todavia mds ominoso, nuevas formas de barbarie
pueden convertir el alto nivel de la tecnologia mundial en
unmal sin precedentes para la humanidad.

iCuales son los principales factores

condicionantes y determinantes del estado de la

situacion en las condiciones actuales? (Factores

que favorezcan o que entorpezcan el

funcionamiento: trabajo voluntario,

accesibilidad, deficiencias de
abastecimiento, etc.).

Muchos factores del cambio global han influido de
manera capital en laacciéndel gobierno:

1.- La realimentacion interactiva entre factores
dindmicos, tales como la demografia, la tecnologia, los
valores, etc., que ha contribuido a aumentar las
incertidumbres inherentes a cada uno de ellos vy, por lo
tanto, las tendencias generales en este sentido.

2.- Lo anterior ha generado sentimientos de
desorientaciéon y trauma que tienen que ver con el
deterioro de normas y codigos de conducta tradicionales,
lo cual implica grandes desafios para la conduccién de las
sociedades.

3.- Lainterrelacién estrecha de los problemas sociales, la
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cual hace prdcticamente imposible aislar alguno para
tratarlo por separado porque se producen efectos que
muchas veces no es posible prever ni controlar.

4.- El hecho de que a pesar de la creciente prosperidad
material de muchas sociedades, la frustracion y el
desaliento se extienden y seglin parece, se agravan, lo que
ha incidido en la creacién de situaciones dificiles de
gobernar vy, a veces, incluso ingobernables.
Adicionalmente, lo mismo que en el pasado, los cambios
en dimensidn, estructuras de edad y distribucion
geogrdfica de la poblacién, tendrdn consecuencias a largo
plazo para las sociedades y sus relaciones entre unas y
otras. También, el avance formidable de la ciencia y la
tecnologia, como actividades en gran escala, sistemdticay
altamente organizadas, exclusivo de nuestra época, ha
producido y seguird produciendo un "mundo cambiado”,
mds que unos "cambios en el mundo”, lo cual tiene un
enorme significado social e implicaciones ingentes para el
gobierno. Por otra parte, en épocas de transformaciones
globales las posibilidades de que las cosas sigan como
estdn por pura inercia son escasas. Y aunque en el pasado
solia ser cierto que los valores radicalmente nuevos
tardaban muchos afios en ganar una masa de seguidores,
esto ya no es vdlido en la edad de los medios de
comunicacion masiva, sobre todo porque la
transformacion de valores ha actuado como uno de los
principales factores de cambio a través de la historia
humana. Por ello, para reducir estos riesgos por exceso u
omision, los gobiernos y todo el cuerpo social, tienen que
ser capaces de pensar y actuar en el marco de las
transformaciones.

;Cual es la estructura del sistema de servicios en la
region? (posibilidades de referencia de servicios,
e apoyo técnico o administrativo).

Aunque el pensamiento de alto vuelo, el
aprendizaje y la accién para enfrentarse a un futuro
precario son mds apremiantes que nunca, los principales
grupos con capacidad de decision entre los que se cuentan
politicos y administradores publicos, pueden seguir su
marcha hacia la enajenaciéon. Con seguridad, existen
sociedades y gobiernos dispuestos y capacitados para
aprender, incluyendo muchas iniciativas de grupos de base
y organizaciones no gubernamentales. Por lo menos ha
surgido una nueva estructura gubernamental mds en
concordancia con las nuevas necesidades: la Union
Europea; y muchos gobiernos tradicionales se superan a
veces y afrontan medidas apropiadas. Sin embargo, las
entranas de las instituciones gubernamentales estdn
obsoletas y son incapaces de vérselas con las exigencias y
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oportunidades cambiantes que surgen a velocidad
vertiginosa.

;Como se dan las relaciones sistema/poblacion,
en la situacion actual? (Déficit porcentual de los
servicios otorgados, modificaciones de la
demanda).

Al inicio del siglo XXI, las transformaciones
globales han producido cambios profundos en la sociedad
que, entre otros aspectos, ha visto crecer la magnitud y
complejidad de los problemas que deben atenderse, al
parejo con una disminucion de la capacidad de respuesta
del gobierno para enfrentarlos. Estos problemas
complejos y sumamente variados no son privativos del
mundo occidental, sino que surgen en todos los paises que
han alcanzado un cierto nivel de desarrollo,
independientemente de sus sistemas sociales y politicos.
De ahi las interrogantes fundamentales que se plantean
en todo el orbe, sobre las estructuras y los métodos de
gobierno, asi como sobre la competencia y formacion de
los politicos y administradores publicos.

Los graves problemas que afrontamos en la época
contempordnea han contribuido a sensibilizar a la
humanidad para hacerle entender que, si se continta con
los mismos modos bdsicos de decision- con su gran
propension al error, mientras los desafios crecen en
distinta magnitud-, existe la posibilidad de generar
grandes riesgos para los paises y la poblacién mundial.
Con base en lo anterior, existe una conciencia
generalizada sobre la urgencia de mejorar el
adiestramiento de los gobiernos y dedicar especial
atencion a la capacidad de éstos para tomar decisiones
criticas que puedan influir en la direccion a seguir por la
sociedad en el futuro. Sobre estas bases, la politica que se
disefne para mejorar la calidad de la toma de decisiones
por medios publicos, con seguridad contard con un amplio
y decidido apoyo por parte de los diversos grupos, actores
y sectores sociales, asi como de los lideres politicos
relevantes a nivel mundial.

lll.- Proyecciones al futuro de la situacion.

;Qué se espera en el futuro cercano? (En cuanto al

estado, a los condicionantes, a la estructuray a

las relaciones del sistema con la
Posibilidades de empeoramiento
situacion).

poblacion civil.
omejoriadela

Sienel futuroinmediato los gobiernos del



mundo se limitan a seguir actuando como si nada pasara,
no serd posible adecuar su capacidad de respuesta a las
exigencias producidas por las transformaciones globales.
El plural del término "transformaciones” ilustra la
variedad, tanto en la naturaleza como el contenido, de
los cambios profundos y de largo alcance que actualmente
estdn en curso. De esta forma, por utiles que resulten las
reformas administrativas y gubernamentales para, al
incrementar la eficiencia en servicio del bien publico, se
mejore la ejecucion de los cometidos "normales” del
gobierno, éstas son del todo inadecuadas cuando se
piensa en las tareas de responsabilidad que los gobiernos
tienen que encarar en épocas de gran complejidad como
la nuestra. A la hora de plantear reformas, por tanto, se
debe estar dispuesto a "pensar lo impensable”, pero
respetando siempre la dignidad humana. La tarea es de
enormes dimensiones pero, si no se emprende, los
procesos pueden descontrolarse y generar impactos
negativos en las diversas dreas de la vida social. Si en
realidad se quiere un futuro mejor para la poblacién
mundial, entonces es claro que sus cimientos deben
construirse desde ahora, con el firme propdsito de
normar y dirigir las tendencias en un sentido positivo.

IV.- Seleccion de soluciones (politicas publicas).

A.-CRITERIOS POLITICOS.

;Cuanta gente piensa que él o los problemas son
importantes? (Criterio de agregacion).

Los problemas aludidos son importantes no sélo para
intelectuales, lideres de opinién, organizaciones no
gubernamentales y gobiernos de todo el mundo, por
senalar a los actores mds relevantes, sino también para
los ciudadanos que dia a dia viven y enfrentan situaciones
adversas que son percibidas por ellos como competencia
del gobierno de sus paises respectivos o de la cooperacion
entre varios gobiernos. El combate al terrorismo es un
ejemplo de esto ultimo. Asi, puede decirse que existe mds
conciencia generalizada acerca de la necesidad de
afrontar con racionalidady eficacia estos problemas.

;Qué tan organizada esta esa gente? (Criterio de
organizacion).

Aun cuando, como ya se senald, existe una

conciencia grupal sobre la urgencia de impulsar los
cambios que se requieren en las estructuras y los métodos

del gobierno en todo el mundo, sélo unas cuantas voces se
han dejado escuchar al respecto, voces que en su mayoria
provienen de instituciones académicas o de organismos
internacionales importantes, pero con un poder de
convocatoriay de decision limitado.

;Qué acceso tienen los grupos organizados o no, a
los niveles de decision? (Criterio de
representacion).

En general, salvo casos aislados, son pocos los
grupos organizados en torno a esta problemdtica que
tienen acceso a niveles de decision (sobre todo sectores
de algunos organismos internacionales como la ONU, del
parlamento europeo, de la Comisidon Internacional de
Derechos Humanos, etc.), o que presionen con la fuerza
suficiente (sobre todo organizaciones no
gubernamentales), para ser tomados en cuenta. Sin
embargo, el clamor social por las reformas crece dia con
dia.

;Las politicas publicas propuestas como soluciones
no chocan con los valores sociales o culturales de la
poblacion? (Criterio de aceptacion).

Se ha demostrado que para que cualquier intento de
reforma tenga éxito es prioritario cambiar los valores
sociales para facilitar la tarea. En este caso, las
situaciones de complejidad e incertidumbre antes
descritas contribuirdn a motivar tanto a quienes tienen
poder de decision en todos los niveles, como al hombre de
la calle, a buscar nuevos enfoques y a adoptar actitudes no
tradicionales. Sin embargo, la dindmica de la opinién
publica, por si sola, no serd capaz de operar con
efectividad, a menos que los individuos que la componen
tengan acceso a la naturaleza de los fendmenos globales y
adquieran, a través de su comprension, una clara vision
acerca de lo que estd en juego: la misma supervivencia de
la especie humana.

;Las politicas publicas propuestas favorecen o
deterioran la imagen del gobierno? (Criterio de
sustentacion).

Sin duda las reformas que se ejecuten, en la
medida en que se dirijan a mejorar la calidad del
gobierno, favorecerdn laimagen del mismo.

;Las politicas publicas propuestas generarian

algin conflicto politico o social? (Criterio de
conflicto).
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Si se asume que hay suficiente voluntad politicay
autoridad, y también que la gente entienda lo que
razonablemente se puede esperar del esfuerzo por
mejorar la actuacion del gobierno, la posibilidad de que
se genere algun conflicto politico o social seria minima. Si
faltase alguna de las condiciones sefialadas, entonces el
riesgo, como es obvio, se acrecentaria.

;Las politicas propuestas implicarian el sacrificio
del algiin grupo social? (Criterio de costo social).

Las politicas que se proponen no implican el
sacrificio de grupo social alguno, al contrario, las
reformas gubernamentales posibilitarian una atencion
mejor para todos.

;Quiénes o qué grupos apoyarian las politicas
publicas propuestas y como se puede sostener ese
apoyo? (Criterio de legitimacion).

Por su naturaleza y propésitos, las politicas que
se proponen serian apoyadas por todos los grupos
sociales. Sin embargo, la resistencia general al cambioy
el miedo a lo desconocido constituyen un entorno
desfavorable para cualquier accion decidida que se salga
de lo corriente. De ahi la importancia de sensibilizar a la
gente en estos topicos como un primer paso para mejorar
el entendimiento publico sobre temas fundamentales de
gobierno que presten atencion especial a las perspectivas
globales. El apoyo necesario no se logrard si antes no se
procura que la poblacion incremente su conocimiento
acerca de cuestiones politicas complejas.

B.-CRITERIOS TECNICOS.

;Con qué recursos tecnoldgicos se cuenta para la
aplicacion de las politicas publicas propuestas?
(Mano de obra, mecanizacion, computo, etc.).

Como recurso tecnolégico fundamental para la
aplicacion de las politicas propuestas, se cuenta con los
desarrollos logrados por las ciencias sociales vy
administrativas a través de su historia, con la experiencia
y conocimiento de lideres politicos y funcionarios
publicos de todo el mundo, con los aportes de expertos en
el campo de la politicay la administracion publicay con la
tecnologia informdtica que puede ayudar a procesar
grandes cantidades de informacion para una toma de
decisiones mds certera, en periodos de tiempo
relativamente cortos.
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C.- CRITERIOS ADMINISTRATIVOS.

;Cual de las politicas publicas propuestas es mas

eficiente y eficaz con base en los recursos

yen los tiempos de ejecucion de cada una?
(Estudios de costo beneficio).

Algunas de las propuestas son programas de
emergencia que pretenden obtener mejoras inmediatas;
otras son de largo alcance y requeririan un tiempo de
respuesta y ciclos de implementacion considerables. En
este sentido, una de las politicas que seria mds eficiente y
eficaz, con base en los recursos y tiempos de ejecucion
disponibles, seria la de crear enclaves con un alto nivel de
profesionalismo politico que estén cerca de los
principales centros de toma de decision. Lo anterior
porque son pertinentes para un amplio abanico de
gobiernos, si bien los detalles tendrian que ser adaptados
a personalidades, instituciones politicas y culturas
particulares.

V.-Objetivos y metas preliminares.

;Cuales son los objetivos de las politicas publicas
propuestas? (Los fines deben ser

forma técnica, en lo posible
términos de volumen,
especificados en relacion
refieren).

expresados en
cuantificados en
distribuciony tiempoy
con el espacio al que se

En relacién con los objetivos de las politicas
publicas que se proponen, el mds general apunta a la idea
de desarrollar un paradigma que perfeccione las
capacidades de gobernar para poder hacer frente a las
transformaciones globales. Sin embargo, en virtud de que
todavia no existe una teoria general viable en este
campo, debemos apoyarnos en sustitutos. Al respecto, es
necesario hacer hincapié en que no puede haber un
modelo abstracto de gobierno "6ptimo”, porque la
conveniencia de las diferentes formas del mismo depende
de la situaciony de los valores del marco en el cual opera.
Planteado lo anterior los objetivos especificos a alcanzar
serian:

a) Poner a las personas (la dignidad humana), en
el centro de la atencién y la accidn de los
gobiernos;

b) Illustrar al pueblo para que pueda ejercer
mayor poder de decision en cuestiones politicas

complejas;



¢) Mejorar las cualidades intelectuales y morales
de los politicos de alto nivel;

d) Capacitar a los altos mandos gubernamentales;

e) Reestructurar las relaciones
intergubernamentales; y

f) Reforzar la vigilancia en la actuacion del
gobierno.

;Cuales son las metas de cada uno de los
objetivos? (La expresion detallada de las etapas de
cumplimiento de un objetivo, cuantificadas en
actividades, tiempoy ambito de aplicacion).

En cuanto a las metas de los objetivos planteados,
éstas serian:

a) Que la toma de decisiones, por parte de los
gobiernos, se haga sobre la base de valores éticos, de tal
forma que impliquen un impacto significativamente
positivo en los individuos y la humanidad entera;

b) Que la poblacion participe mas activamente y
con mayor compromiso en la toma de decisiones publicas,
pero de manera informada y plenamente conciente de los
riesgos y oportunidades que afronta la humanidad en este
nuevo siglo;

c) Que las élites dirigentes de cada gobierno
actlen con competencia técnica , pero sobre todo, con
base en valores morales elevados, de tal forma que sus
decisiones no lesionen la dignidad de las personas ni los
intereses superiores de la humanidad.

d) Que los funcionarios publicos de alto nivel en
los gobiernos sean capaces de sopesar y decidir entre las
principales opciones de politicas, desde una perspectiva
coherente y amplia que garantice resultados exitosos en
su gestion afavor de los intereses colectivos.

e) Que se redisenen las relaciones
intergubernamentales a fin de que incorporen los cambios
producidos por las transformaciones globales en materia
de soberania del Estado, relaciones entre estados,
subestados de gobernacion y otros agentes sociales,
relaciones interestatales e intercomunicaciones entre
distintos estratos de gobernacion global y subglobal; y

f) Que se ejerza una supervision y vigilancia

legal, en el plano internacional, sobre las
operaciones de los gobiernos, de tal forma que se
restrinja la prevalencia de consideraciones
politicas perniciosas para la colectividad, por
encima del dominio de la ley.

VI.-Preselecciéon de medios inmediatos.

;Quién desarrollara las politicas publicas
propuestas y como? (Formulacion).

La formulacién de las politicas propuestas, por su
naturaleza, contenido y alcance, deberian ser
desarrolladas por organismos independientes que se
ocupan, por ejemplo, de derechos humanos, dano
ecologico, etc., a escala internacional. Igualmente
participarian en este proceso instituciones académicas y
de investigacion, tanto publicas como privadas, que
reunan a los expertos mds destacados en el tema. Sus
investigaciones tendrian que ser presentadas, para su
andlisis y aprobacidn, ante las dependencias respectivas
de las Naciones Unidas u organismos similares.

Es importante senalar que la actividad de este
tipo de organismos debe estar libre de interferencias
externas.

;Quién administrara y qué recursos requeriran las
politicas publicas propuestas? (Instrumentacion).

La instrumentacion de las politicas dependerd de
cada gobierno nacional, por lo que éstos serdn igualmente
responsables de proveer los recursos que se necesiten
(humanos, financieros, tecnolégicos, materiales, etc.).

;Cuanto dinero se requerira? (Presupuestacion).

El financiamiento de las politicas dependerd,
asimismo, de cada gobierno. Adicionalmente, los
organismos financieros internacionales podrian aportar
recursos especialmente para este rubro.
Vil.-Establecimiento de prioridades.

;Como quedan jerarquizadas las politicas publicas
propuestas de acuerdo con los criterios politicos?

De acuerdo con los criterios politicos, la jerarquizacion
de las politicas propuestas seria la siguiente:

1.-Ilustrar al pueblo para que pueda ejercer mayor
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poder de decision sobre la base del conocimiento de
cuestiones politicas complejas;

2.-Capacitar a los altos mandos
gubernamentales;

3.- Mejorar las cualidades intelectuales y morales
de los politicos de alto nivel;

4.- Reestructurar las relaciones
intergubernamentales; y

5.- Reforzar la vigilancia sobre la actuacién del
gobierno.

;Como quedan jerarquizadas las politicas publicas
propuestas de acuerdo con los criterios técnicos y
administrativos? (Seglin magnitud, trascendencia
y posibilidad).

De acuerdo con los criterios técnicos y
administrativos, la jerarquizacion de las politicas seria la
siguiente:

1.- Capacitar a los altos mandos
gubernamentales;

2.-Mejorar las cualidades morales e intelectuales
de los politicos de alto nivel;

3.-Reestructurar o redisenar las relaciones entre
los gobiernos;

4.-Reforzar la vigilancia sobre la actuacion de los
gobiernos; e

5.-llustrar al pueblo para que pueda ejercer
mayor poder de decision sobre la base del conocimiento
de cuestiones politicas complejas.

VIIl.- Analisis de las politicas publicas propuestas.

;Cual es el respaldo ideoldgico-politico? ;Qué
quiere el gobierno? (Viabilidad de las
proposiciones).

Como organizadores de la sociedad para alcanzar
metas comunes y como conductores eficaces de los
procesos de cambio social, sin duda los gobiernos del
mundo considerarian viables las propuestas que se han
hecho para mejorar su actuacién, y con ello, la calidad
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del trabajo esencial que realizan. Por otra parte, llevar a
cabo las reformas sefaladas seria, asimismo, una
cuestion de sobrevivencia para los propios gobiernos, ya
que los graves problemas que enfrentan han rebasado,
con mucho, su capacidad para solucionarlos, lo cual se
traduce en pérdida de credibilidad y falta de apoyo social.

;Existe la voluntad politica para resolver el
problema?

Existe voluntad politica, pero de manera aislada.
No se ha logrado, todavia promover una conciencia
generalizada que motive a los gobiernos a efectuar
acciones conjuntasy coordinadas en este sentido.

(Enqué se basalarespuesta?

La respuesta se basa en que a pesar de que
vivimos en una época de cambios profundos, éstos
afectan de manera desigual a las sociedades del planeta,
lo que propicia que cada gobiernoy cada pueblo prioricen
de manera diferente sus necesidades. Asi, mientras que
para unos la reforma gubernamental puede ser la
prioridad numero uno, para otros puede no ser tan
relevante dados sus contextos y circunstancias
particulares.

iCuales son las politicas publicas propuestas
prioritarias que resultan factibles? (De acuerdo,
ahora y en el futuro, con las prioridades
establecidas con la tecnologia
recursos disponibles y con la
administrativa).

disponible, con los
organizacion

De las cinco politicas publicas propuestas
prioritarias serdn factibles, ahora y en el futuro, las
siguientes:

1.-llustrar al pueblo para que pueda ejercer
mayor poder de decision sobre la base del conocimiento
de cuestiones politicas complejas;

2.-Capacitar a los altos mandos gubernamentales;

3.-Reestructurar o redisenar las relaciones entre
los gobiernos; y

4.-Reforzar la vigilancia sobre la actuacion de los
gobiernos.

;Cuadles son las politicas publicas propuestas
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prioritarias que resultan coherentes?
(Compatibles con otras politicas publicas
extrasectoriales. Ademas, definir cuales son
convergentes, sinérgicas o potenciadas por otras
politicas pUblicas intrasectoriales).

Las politicas pUblicas propuestas que resultan
coherentes son:

1.-Capacitar a los altos mandos
gubernamentales;

2.-Mejorar las cualidades morales e intelectuales
de los politicos de alto nivel;

3.-Reestructurar o redisenar las relaciones entre
los gobiernos; y

4.-Reforzar la vigilancia sobre la actuacion de los
gobiernos.

Estas politicas, ademds, se refuerzan
mutuamente, por lo que puede decirse que son
convergentesy sinérgicas.

;Cuales son las politicas publicas propuestas
prioritarias que resultan posibles? (Con base en
los valores sociales de los grupos afectados
positiva o negativamente, en el respaldo
ideolégico-politico, en los canales de
comunicacion de la representacion de dichos
grupos y la magnitud del rechazo o apoyo, asi
como en los medios para expresarlos, los
margenes de regateo para conciliar los
antagonismos que pudieran despertar las politicas
publicas propuestas o la disponibilidad de
compulsion efectiva si resultase necesario y el
reconocimiento de grupos neutrales o pasivos y la
busqueda de formas para conseguir su apoyo a
través del cabildeo).

Las politicas publicas
resultan posibles son:

propuestas prioritarias que

1.-llustrar al pueblo para que pueda ejercer mayor
poder de decision sobre la base del conocimiento de
cuestiones politicas complejas; y

2.- Capacitar a los mandos gubernamentales.

IX - Establecimiento de estrategia.

;Cuales seran las estrategias de implantacion de
las politicas publicas propuestas? (Establecer los
procedimientos y las rutas de acceso para superar,
sortear o contrarrestar los obstaculos
detectados).

En cuanto a las estrategias de implantaciéon de
las politicas publicas propuestas, éstas serian
determinadas por cada gobierno, pero siempre teniendo
en cuenta las caracteristicas de su poblacidn, su cultura
politica, el nivel de desarrollo de su aparato
administrativoy la calidad del recurso humano dedicado a
la funcidn publica.

;Cuales son los ajustes necesarios a las politicas
publicas propuestas? (En caso de haberlos, se
haran las modificaciones o se replantearan las
politicas pUblicas).

En lo relativo a los ajustes necesarios a la
politicas publicas propuestas, éstos se hardn, en caso de
requerirse, una vez que el programa de reformas esté en
marcha. Es importante destacar que existe la posibilidad
de que al realizar los ajustes las politicas sufran cambios
que pueden ir desde los leves hasta los drdsticos, pero, en
todo caso, se trataria siempre de encontrar los medios
para lograr los fines propuestos.

X.-Formalizacion de las politicas publicas.

;Cuales son los objetivos generales definitivos de
la o de las politicas publicas seleccionadas?
(Expresados de manera técnica, cuantificados en
términos de volumen, distribucion y tiempo, y
especificados en relacion con el ambito de
aplicacion. Su expresion debe tener, en lo posible
la precision técnica, pero considerando
sustancialmente las proposiciones politicas de la
politica publica).

El objetivo general definitivo de las politicas
publicas seleccionadas es mejorar la calidad del
desempeno de los gobiernos a nivel mundial, con el
proposito de que se encuentren en condiciones de
afrontar y dar soluciones exitosas a los graves y grandes
problemas que aquejan a la humanidad, en una época de
transformaciones globales.

;Cuales son los criterios de aplicacion de la o de las

politicas publicas? (Se refiere a las categorias de
aplicacion programatica es decir, al ambito, al
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contenido funcional y a quién pertenece la
responsabilidad de la ejecucion).

En cuanto a los criterios de aplicacién de las
politicas publicas, el dmbito es mundial, su contenido
funcional es esencialmente politico-técnico vy la
responsabilidad de la ejecucion pertenece a cada uno de
los gobiernos involucrados, pero bajo la supervision de
organismos internacionales como la ONU.

;Cuales seran las funciones de produccion de la o
las politicas publicas? (La determinacion de las
funciones de produccion conlleva la eleccion de la
tecnologia correspondiente y se refiere al
volumen de recursos y a como estan éstos
organizados para poder llevar a cabo los
objetivos; es decir, cuales son las relaciones de
trabajo-asalariado, voluntario, la calidad del
recurso profesional, técnico, auxiliar, las
condiciones del material o equipo requerido -
propio, arrendado- y qué tipo de tecnologia se
esta aplicando -mano de obra, piezas
prefabricadas).

En el caso de las funciones de produccién de las
politicas publicas, los recursos humanos, materiales,
técnicos y financieros que se requieren para lograr sus
objetivos, serdn los que posea cada gobierno. En lo que
respecta al "Know How" de las reformas (recursos
técnicos), éste se sustentard en los aportes del andlisis de
sistemas de las Ciencias de Politicas v, por supuesto, del
enfoque de politicas publicas.

;Cuales son las acciones generales para la
instrumentacion? (Definir las actividades y las
responsabilidades de cada participante en la
ejecucioén de la o las politicas publicas).

Cada gobierno es responsable de la ejecucion de
las politicas, pero siempre tomando en consideracion su
jerarquizacion particular de necesidades y sus recursos
disponibles.

;Como se asignan preliminarmente los recursos?
(Consecucion de recursos financieros, fuentes del
financiamiento, volumen requerido,
calendarizacion de las asignaciones, distribucion
y control del gasto, volumen y calidad de los
recursos humanosy de los recursos materiales).

Tomando en consideracion los plazos que se
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acuerden para ejecutar el programa de reformas, cada
gobierno involucrado tendrd la
responsabilidad de contar, oportunamente, con los
recursos que, para el efecto, necesite.

;Como se expresa la organizacion y desarrollo del
sistema? (Disefio y plan de implantacion vy
operacion de la o de las politicas publicas a través
del cual se cumpliran realmente las finalidades
sustantivas).

En lo concerniente al plan de implantacion vy
operacion de las politicas propuestas serd esencial
trabajar simultdneamente en los dos frentes sefialados
previamente: ilustrar al pueblo para facultarlo como
conocedor de cuestiones politicas complejas con miras a
fortalecer su capacidad de participacion y decision en
asuntos publicos de orden mundial y capacitar a los altos
mandos gubernamentales para mejorar la calidad de su
desempeno. En este caso, igualmente los tiempos vy
modos de ejecucion de estas politicas serdn determinados
por cada gobierno.

;Como se expresa la articulacion intersectorial de
la o las politicas publicas? (La conjugacion de
decisiones con el fin de coordinar y armonizar los
esfuerzos de la dependencia con los de otras
instituciones dentro del sector administrativo
correspondiente).

Las primeras dos politicas referidas se articulan
intersectorialmente con la politica educativa de cada
pais. Asimismo, en el caso de Estados Federales, la
articulacion intersectorial deberd darse entre las esferas
de gobierno nacional y local (estatal y municipal), de tal
forma que la gestion de las reformas se realice de modo
coordinado.

JEn qué niveles o ambitos se debe llevar a cabo la
evaluacion? (Evaluacion estructural, evaluacion
en el proceso de instrumentacion, evaluacion de
los objetivos, en cuanto a su especificacion, a la
obtencion de informacion necesaria, a la
verificacion de la pertinencia, la precision de la
suficiencia, la valoracion de la eficiencia y
eficacia y a la ponderacion de los efectos, para
sacar conclusiones y proponer ajustes o nuevos
cursos de accion).

La evaluacion de las politicas deberd llevarse a
cabo en los niveles mundial, nacional, y local. En el



primer caso, ésta se realizard por organismos
internacionales con la autoridad legal y moral suficiente
para aprobar o imponer sanciones en caso de
incumplimiento (la ONU o una Asamblea Consultiva
Global, que estaria compuesta por representantes de
cada pais, elegidos directamente o a través de los
parlamentos). En cuanto a la evaluacién a nivel nacional y
local, ésta quedaria en manos de los gobiernos
respectivos, pero igualmente supervisados por los
organismos internacionales sehalados o algun otro de
caracteristicas similares.

CONCLUSION

Puede senalarse que el ejercicio realizado
permite visualizar, de forma integral y en toda su
complejidad, la secuencia de elaboracion de una politica
publica.

El instrumento utilizado funge como una guia
ordenadora que sistematiza y explica el proceso que debe
seguirse para plantear soluciones viables a un problema
concreto, como el que se ha abordado en este trabajo.

No obstante, esta propuesta constituye tan solo
un primer paso que requiere de analisis e investigaciones
mas profundos, a fin de seguir generando opciones de
politica acordes a las condiciones, necesidades y desafios
de este nuevosiglo.

Después de todo es importante comprender, como
lo concibe la teoria, que la solucion de los problemas
publicos es mucho mas un esfuerzo de prueba y error, que
un conjunto de respuestas contundentes y definitivas.
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Escudo del

Colegio de San José Escudo del Seminario

del Arcangel de
El escudo que uso este Colegio era de forma oval o
representando la imagen de San José con Jesus en los San M'l guel de

brazos y teniendo en la orla esta inscripcion: Sigillum
Conventus Santisimi Patriarche Joseph de Campeche. ESt rada

de Campeche.

El del Colegio representaba la esfera terrestre
atravesada por una espada; formaban el contorno inferior
una rama de lalirel y otra de olivo enlazadas, y en el
superior se leia el lema del arcangel patrono del Colegio:

Quis sicut Deus.

1 san Miguel Arcangel, jefe de las milicias celestiales, el arcangel
luchd y expulso del cielo al demonio y sus legiones rebeldes bajo
el lema ;Quién como Dios?
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Un vistazo a nuestros proyectos |

El IC refuerza la identidad
cultural a través del desarrollo
del proyecto: Fortalecimiento
académico y proyeccion social
del estudiante del municipio
de Hopelchen.

En el mes de junio la fundacion W.K. KELLOGG, manifiesta
la aprobacion del proyecto: Fortalecimiento académico y
proyeccion social del estudiante del municipio de
Hopelchen, elaborado y dirigido por nuestra institucion a
través de la Direccion de Investigacion Educativa.

El financiamiento asciende a $29,410.00 dolares,
y se contara con el acompanamiento constante de la
fundacion asi como la participacion de la asociacion YES-
YOUTH EDUCATION SUPPORT-México.

El objetivo del proyecto es fortalecer a los
estudiantes del Instituto campechano de origen indigena,
y que provienen especificamente del municipio de
Hopelchén, a través del uso de las tecnologias de
informacion y comunicacion para la integracion,
identidad cultural y el desarrollo comunitario.

El proyecto contempla las siguientes acciones:
& Conformacion del grupo de estudiantes.

= Desarrollo de cuatro cursos basicos: Identidad
cultural, Elaboracion de proyectos, Herramientas
tecnologicas de difusion y proyeccion e internet, y
Elaboracion de cuentos digitales.

&= Desarrollo de proyectos por cada estudiante, en
sus comunidades, con la supervision y
asesoriade tutores,
& Promocion de las caracteristicas culturales de los
ninos a zonas suburbanas (ninos de Edimar)

& Diagnostico de expectativas de estudio de los
estudiantes de bachillerato del municipio de
Hopelchen.

& Feria de carreras para promocionar la oferta
educativadel IC, enHopelchen.

Para dar inicio a los trabajos les fueron entregados
a los estudiantes una computadora portatil, una mochila,
un mouse optico, una memoria USB, una libreta, plumay
lapiz; materia que les sera (til para llevar a cabo sus
actividades en su localidad como parte de los proyectos
que implementaran y que tienen por objetivo de
fortalecer la identidad cultural y desarrollo comunitario.
En el evento estuvieron presentes: Lic. Ramoén Félix
Santini Pech, rector del Instituto Campechano; Lic.
Alejandra Garduiio Martinez, Oficial de programas en
Ameérica Latina y el Caribe de la Fundacion W.K, Kellogg;
Dra. Yamile Novelo rejon, Directora de la Asociacion Civil
Yes Youth Education Support -México; Lic. Jesus Quifones
Loeza, Diputado del municipio de Hopelchen; Mtra.
Natalia Morales Pleites, en representacion de la
Secretaria General; Mtra. Laura Rodriguez Pacheco,
Directora de Investigacion Educativa; el Ing. Fernando
Almeida, Presidente de la Asociacion de Egresado del
Instituto Politécnico del estado de Campeche, Directores
y Tutores de las escuelas participantes.

Los alumnos participantes:

Nombre del alumno Laura Isabel Dzib Uicab

Escuela Ciencias de la comunicacion

Nombre del Proyecto  Promocion y rescate de la lengua
maya

Localidad Hopelchén

Objetivo del proyecto Promover y rescatar en ninos de 6 a 11
anos de edad en la colonia santa cruz
en la Comunidad de Hopelchén la
importancia de no perder el lenguaje
maya ya que este nos identifica como
un pueblo lleno de tradiciones y que
nos debemos sentirnos orgullosos de
ser pueblo maya.we

/OINVESTIG@CCION



Nombre del alumno Luis Albar Flores May

Escuela Ciencias de la comunicacion

Nombre del Proyecto Historias y leyendas de mi pueblo
que nunca mueren.

Localidad Ukum, Hopelchén

Objetivo del proyecto Rescatar la historia y leyendas
tradicionales del pueblo de Ukum para

promover en los jovenes estos relatos
de nuestros ancestros mayas.

Nombre del alumno  Carlos Canche Chi
Escuela Gastronomia

Nombre del Proyecto

Localidad Hopelchén

Objetivo del proyecto La actividad realizada consistié en
aplicar encuestas a jovenes para
detectar si hay un desconocimiento de
la gastronomia del municipio; para
que de esta forma se tengan las bases
que permitiran el desarrollo de
actividades que promuevan la
importancia de conservar las comidas
tipicas en el sector juvenil del
municipio
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Nombre del alumno

Escuela

Nombre del Proyecto

Localidad

Objetivo del proyecto

Miriam Marlene Tilan Canche
Gastronomia

Rescate de la comida sagrada del
pueblo indigena maya

Xmaben, Hopelchén

Apreciar la importancia del ritual al
Dios Chac (comida sagrada);
costumbre que los mantiene unidos y
los fortalece para cuando tienen que
tomar una decision importante, que
resulta de interés para la comunidad.
Rescatar y difundir la gastronomia
del Municipio de Hopelchén.

Nombre del alumno

Escuela

Nombre del Proyecto

Localidad

Objetivo del proyecto

Entrega de
Laptops a
alumnos

Peralta Gonzalez Indira
Normal primaria

Rescatando la gastronomia
de nuestro querido pueblo

Ich-Ek

Difundir a nivel local la gastronomia
con la que se identifica la comunidad
delch-Ek.




Nombre del alumno Daniela Tzacun Solis

Escuela

Mercadotecnia

Nombre del Proyecto Las riquezas que nos brinda la tierra

Localidad

de los nueve pozos

Bolonchén de Rejon, Hopelchén

Objetivo del proyecto Establecer un programa de expo

ferias de la miel y maiz
campechanos, mediante la
participacion de todos los habitantes
de esta localidad para poder dar a
conocer tan maravillosos productos.

Nombre del alumno

Escuela

Nombre del Proyecto

Localidad

Objetivo del proyecto

Ariana Amairani Heredia Cach

Mercadotecnia

Promocidn en los ninos las
costumbres y tradiciones

Dziblachén

Preservar y rescatar las tradiciones
mayas de la localidad, enseinandoles
a los nifos la importancia de los
juegos tradicionales y del significado
del altar de dia de muertos.

Nombre del alumno

Escuela

Nombre del Proyecto

Localidad

Objetivo del proyecto

s B

*

Nombre del alumno

Escuela

Nombre del Proyecto

Localidad

Objetivo del proyecto

Maria Sofia Gonzalez Ku

Ciencias de la comunicacion
Rincon de lectura
Dzibalchén, Hopelchén

Fomentar la lectura y ayudarlos a
mantener vivas las tradiciones; asi
mismo, la practica de palabras clave
de los cuentos en lengua maya, la
practica de juegos tradicionales. Se
pretende el rescate de estas
tradiciones a través de la practica en
los momentos libres que se tengay al
establecer un rincon de lectura.
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Canul Peralta Aura Lorena

Normal preescolar

Preservar los bailes tipicos en los
nifos de mi pueblo de Ich-Ek

Ich-Ek

Consolidar la ensenanza del baile de
la jarana, como Baile Regional y
Nacional en toda la expresion
artistica haciendo énfasis en el
rescate de una tradicion vy
costumbre; Induciendo en los ninos el
orgullo de su patrimonio, como lo es
el baile de la jarana, que representa
los valores culturales tradicionales
de las regiones maya, en los ninos y
ninas .

/OINVESTIG@CCION



Nombre del alumno  Ramos Pech Fabiola

Escuela

Nombre del Proyecto

Localidad

Objetivo del proyecto

Nombre del alumno

Escuela

Nombre del Proyecto

Localidad

Objetivo del proyecto

gastronomia
Rescate de los juegos Tradicionales

Ich-Ek

Preservar la cultura maya,
fomentando y promoviendo los juegos
regionales, y asi mismo conocer la
importancia que tiene para nosotros
como indigenas la cultura maya, en la
comunidad de Ich-ek.

Nieves Salazar Adan Gamaliel

Ciencias de la comunicacion

Cuentos y relatos del lugar
de los nueve pozos

Bolonchén de rejon, Hopelchén

Rescatar y promover los relatos y

cuentos en forma vivencial y con
aportacion de la lengua maya a nifos
y jovenes de la comunidad de
Bolonchén de Rejon, los cuales se
han ido perdiendo con el paso de los
anos.

Revista Electrénica Multidisciplinaria de Investigacion y Docencia

Nombre del alumno

Escuela

Nombre del Proyecto

Localidad

Objetivo del proyecto

Nombre del alumno

Escuela

Nombre del Proyecto

Localidad

Objetivo del proyecto

Nombre del alumno

Escuela

Nombre del Proyecto

Localidad

Objetivo del proyecto

Villamonte Lara Irving

Ciencias de la comunicacion

Hopelchén, Capital del mundo
sucursal del cielo

Hopelchén

Conocer y difundir la historia vy
gastronomia del municipio de
Hopelchén.

Huchin Poot Erika Jazmin
Normal primaria

Promover las costumbres y
tradiciones que tiene Ich-Ek

Ich-Ek

Dar a conocer a los ninos sobre sus
costumbres y tradiciones para
fomentar en ellos la participacion de
promover la cultura de esta
comunidad.

Gamboa Peralta William
Normal primaria

Rescatando los bailes regionales como
identidad cultural de mi localidad

Ich-Ek

Consolidar la ensenanza del baile de
la Jarana en los jovenes, como baile
tradicional en toda la expresion
artistica, resaltandolo como un
rescate tradicional y costumbre,
induciendo el orgullo de su patrimonio
cultural del estado de Campeche, ya
que representa los valores culturales
de la localidad de Ich-ek Hopelchén.



Nombre del alumno

Escuela

Nombre del Proyecto

Localidad

Objetivo del proyecto

Nombre del alumno

Escuela

Nombre del Proyecto

Localidad

Objetivo del proyecto

Nombre del alumno

Escuela

Nombre del Proyecto

Localidad

Objetivo del proyecto

Pech Pech Karen Anali
Gastronomia

Rescate de juegos tradicionales

Ich-eK

Revivir, activar, y rescatar los juegos
populares y tradicionales en la
localidad de Ich-Ek, con la finalidad
de fomentar la practica de éstos
juegos en la comunidad infantil, con
la coparticipacion de los padres de
familia, lo que nos permitira.
Preservar nuestras tradiciones, y
nuestra identidad

Ake Nah Dalia
Escuela Trabajo Social Hecelchakan

Rescate de la lengua maya

Ich-Ek

Fomentar en ninos y jovenes la
importancia de conocer ampliamente
la lengua maya y concientizar para no
perder esta cultura, sino conservarla
a través de los anos.

Huchin Panti Jorge Gamaliel

Ciencias de la comunicacion

"Mi leyenda siempre viva”

Hopelchén

Rescatar las leyendas de la
comunidad e involucrar a jovenes y
ninos para preservar la cultura y asi
difundirla a otros lugares y/o
comunidades.

Nombre del alumno

Escuela

Nombre del Proyecto

Localidad

Objetivo del proyecto

Nombre del alumno

Escuela

Nombre del Proyecto

Localidad

Objetivo del proyecto

Nombre del alumno

Escuela
Nombre del Proyecto

Localidad

Objetivo del proyecto

Uc Peralta Grecia Melina
Normal preescolar

Conozcamos la historia de
nuestra comunidad

Ich-Ek

Promover en los jovenes y las futuras
generaciones conocer la historia de
nuestra comunidad Ich-Ek, para
sentirnos orgullosos de nuestras
raices.

Poot Ramirez Susana
Normal primaria

Rescatando la elaboracion de Trajes
tipicos de la region de los chenes

Ich-Ek

Difundir a nivel local el bordadoy
costura de los trajes tipicos con que
se identifica la comunidad de Ich-Ek.

Haas Sandoval Rossana

Ciencias de la comunicacion

"Los rincones maravillosos”
Ich-Ek

Promover los pequenos lugares o
zonas arqueologicas de Hopelchén
con la finalidad de que estos, se den a
conocer y sean visitados por los
jovenes y turistas, fomentandoles el
interés a conocer estos lugares
hermosos.

/OINVESTIG@CCION



UN RECORRIDO PORELI.C.

Libreria del Instituto Campechano

Visita la Libreria del Instituto Campechano.

-Tiene un gran surtido de textos académicos para
todas las licenciaturas.

-Descuentos especiales para alumnos (10%) vy
maestros (20%) de nuestro colegio.

Visitanos en nuestras NUEVAS INSTALACIONES
ubicadas en la calle 10 #266, Casa Baranda. Centro
Historico.

Horario: 8:00a 15:00 horas.

|

Nuevas instalaciones de la Libreria del Instituto.

Revista Electrénica Multidisciplinaria de Investigacion y Docencia

Personal de atencion al publico.

INVESTIG@CCION

Revista Electronica Multidisciplinaria de Investigacion y Docencia

Nuestro Proximo Numero:
Comunicacion y Medios
Audiovisuales

Solicita las Normas de
Publicacion
o Contactanos a:

inveducativa@instcamp.edu.mx
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